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Le document présent finalise une deuxieme étape du projet deterritoire élaboré
par le Pays de Guéret, et constitue la « charte dedéveloppement durable» du Pays.

Les deux premiers chapitres rappellent les élééments clés du diagnostic territorial,
et présentent les enjeux de développement et principes d’intervention sur lesquels se
fondele consensus desacteursdu Pays.

Letroisieme chapitre, plus volumineux, présente les orientations stratégiques & a
long terme du territoire, déclinées en axes stratégiques, objectifs opérationnels et
mesures.

Un dernier chapitre enfin définit les conditions juridiques et matérielles de mise
en ceuvre de ces objectifsterritoriaux.

L’ensemble des communes qui s'inscriront en faveur de la mise en ceuvre de ces
objectifs délibéreront afin d’adhérer a la chartede développement durabledu Pays de
Guéret.
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Lentt du Présdent delagrudure pateusedu prget dePays

Un grand espoir est né: le PAYS de GUERET,

Une démarche citoyenne, avec tous les acteurs du développement local, une
conviction profonde qui entraine a travailler tous ensemble sur le territoire,

Des orientations stratégiques de développement, qui sont le résultat de
I'’ensemble des acteurs du territoire: éus, institutionnels, chefs d’entreprises,
représentants des associations, mais aussi citoyens, qui ont uni leurs moyens, réfléchi
ensemble en neuf groupes de travail a themes qui, aprés un long travail, ont fait
apparaitre les atouts et les faiblesses du territoire.

Ils se sont attachés avec enthousiasme, sérieux, a définir le Pays tel qu'ils
souhaitent le voir devenir & 10 ans, ainsi que des propositions pour y parvenir.

Cette démarche Pays initiée depuis2000 a &€é I'occasion pour les citoyens :

- d’affirmer leur intérét pour leur territoire

- d’exprimer leurs attentes diverses, mais aussi de définir leurs priorités

- deprendre conscience, comme I'affirme le cabinet « Algoe Consultants» que
['atout majeur c'est la volonté le comportement responsable, I'action
commune qui permettront au Pays d’exister, d’agir, et d’étre reconnu par ses
partenaires nationaux ou européens.

Les collectivités territoriales et les communes ont été régulierement associées et
se sont investies en partenaires fidéles et efficaces de la réflexion territoriale. Elles
seront le plus souvent les principales bénéficiaires des subventions obtenues dans le
cadre du contrat de Pays.

La charte de Pays et les projets qui en découleront représentent, j'en suis
convaincu, I'avenir du territoire voulu par sescitoyens ou par leurs représentants élus.

Je suis certain que vous aurez tous a coeur de poursuivre notre démarche,
d’adopter cette charte du Pays de Guéret et d’'inscrire ce Pays dans l'avenir, en
attendant des différents partenaires que sont I'Etat, la Région, le Département et
I'Europe, les aides financieres qui seront, je I'espére detout cceur, a la hauteur de nos
attentes. !
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Marc COUBRET
Président de |’ Association pour leDéveloppement
du Paysde Guéret - Saint Vaury




Lentt du Présdent du Consall de Dévd gpperrent

Chéres Amies, Chers Amis,

Habitants de I’ une des 44 communes du Pay s de Guéret,

Ayat créé trois entreprises en Creuse (300 nouveaux emplois), e les ayant
déveoppées en réussissant a concilier des rédisations sociales exceptionneles et des
bilans positifs,

Ayant créeet anime avec succes un certain nombre d’ associ ations,

Les communautés de communes e communes du Pays m'ont du a la présidence
du Consell de Développement pour coordonner les actions a venir et les rendre ansi
plus efficaces, mais aussi afin de poursuivre la réflexion commune, en visant le
dévdoppement d’ un nouve esprit d'initiative

Pendant un an et demi, en collaboration avec les dus, les responsables des
associations et des entreprises, les habitants du Pays, nous avons élaboré un éa des
« points forts » et des «points faibles » du territoire (diagnostic territorid).

Ce travall nous a permis de définir des objectifs communs reconnus par tous et
visant un développement économique, culturel et socid harmonieux (charte de
déveoppement).

La prochaine éape, qui est d ores et d§ja engagée, aura pour objet de concrétiser
ces objectifs along terme en actions a entreprendre (contrat de Pays), e pour chague
maitre d’ ouvrage de passer enfin au stade opérationnd.

La démarche est ambitieuse et le chemin vers I’avenir encore long et difficile.
Ayant cédé mes entreprises début 2004, je pourra consacrer une grande partie de mon
temps, atitre bénévole, pour accompagner larédisation de toutes ces actions.

Je compte sur |'ade et la participation de tous les habitants du Pays de Guéret
pour mener abien ce programme.

Tres cordidement

Jean Pierre SSIMON
Président du Conseil deDéveloppement
du Paysde Guéret




Préambule

Qu’est-ce qu’un Pays ?

Instauré par la loi d’Orientation pour I’Aménagement et le Développement du
Territoire du 4 février 1995 (LOADT), modifiée par la loi d’Orientation pour
I’Aménagement et le Développement Durabledu Territoire (LOADDT), puis par laloi
« Urbanisme et Habitat » du 2 juillet 2003, le Pays a vocation a organiser de maniéere
souple un territoire en fonction des volontés exprimées par les acteurs locaux. Il
suppose une cohésion économique, géographique, sociale et culturelle réelle, et une
mobilisation dans letempsdetous lesacteurs locaux.

Il se concrétise a travers I'adoption par les collectivités locales d’une charte de
territoire, qui définit le projet commun, a long terme, de développement et
d’aménagement durable du territoire qui y souscrit. C’est le document fondateur du
Pays.

Le législateur a concu le Pays comme un espace de concertation : le Pays a une
dimension « supra intercommunale », sans pour autant &re un nouveau découpage
administratif. Sesmissions sont la coordination, I’étude, 'animation... Les collectivités

adhérentes gardent leurs compétences et continuent a avoir une adion concréte sur le
terrain, car ce sont elles qui seront les maitres d’ouvrage des projets.

Le Pays est un espace de coordination, qui fédere les communes, communautés

de communes, institutions, associations, entreprises et individus oeuvrant sur un
territoire. Le Pays, c'est I'ceuvre detous.

Le Pays est un espace de réflexion qui a pour vocation de définir les grands
objectifs du territoire et les actions a mettre en ceuvre pour y parvenir. Cette réflexion
doit aboutir a une meilleure concertation des partenaires, une meilleure adaptation des
actions au contexte local et une plusgrande performance dans leur mise en ceuvre. Elle
a pour but enfin de faire émerger et d’aider de nouveaux projets.

Le projet de Pays de Guéret : rappel historique

Legraphique ci-dessous reprend les principales étapes d’éaboration dela charte
du Paysde Guéret :

I,Et.ude de Mise en place Diagnostic Charte de territoire
préfiguration de commissions territorial
thématiques
- Premiére o - Rédactiondu diagnostic\\ - Stratégiede
identifi cation des - Reéalisgtiond un etatdes\\ territorial etvalidaion p déve oppement along
préocaupdions et des lieux approfondi | es comissions terme
enjeux partagés - Identification précise des |\ themetiques - Débats sur lesobjectifs
- Premiére (e)tb:jectl;sd(_jede:v:;pt)perrent - Identifi cation des forces de déve oppement
identifi cation de esadions amettreen [/ o fi blessesdu territoire RV
: . cawre L Validation par le
pigesd actions et desopportunités et conseil de
, - Incitaion aune menaces B
) (’Zt_)h(?rence(,ju participation detous ala déve oppement
périmetred étude o
réflexion
2000/ 2001 Sept. 2002 — juillet 2003 2éme semestre 2003 1er semestre 2004
« Comité de Pilotage Pays » : Orientation et vaidation >




Un premier document intitulé « Diagnostic territorial du Pays de Guéret » avait
permis d’identifier les forces et les faiblesses du territoire dans les domaines de
I’économie, du social et del’environnement - cadredevie.

La phase diagnostic avait commencé en 2000 avec une étude de préfiguration
menée par le Bureau d’études Algoé a échelle du bassin d’emploi de Guéret. Elle s’est
poursuivie en 2002-2003 sous I'impulsion de I’Association pour le Développement du
Paysde Guéret St Vaury aqui avait été confiéelamise en ceuvre du proje.

Différents moyens ont été mis en ceuvre pour répondre a cettemission :

- Etudes bibliographiques et statisiques (caractéristiques économiques,
démographiques, ..) ;

- Enquétesauprésdes communes ;

- Mise en place de groupes de travail thématiques qui ont réuni environ 300
personnes ;

- Entretiens complémentaires auprésd’acteurs socio-économiques & élus;
- Réalisation d’'un diagnostic économique par un consultant extérieur.

Ce second document présente la charte de dével oppement durable du territoire.
Il a été établi apartir desremarques et suggestionsdes acteursdu Pays.

La charte de dével oppement durable du Pays de Guéret

L’ élaboration dela charte de Pays, une démar che participative:

Depuis fin 1999, les responsables socio-économiques et politiques du Pays de
Guéret travaillent a I'élaboration d’'un projet de développement global pour leur
territoire. Un comité de pilotage réunissant une quarantaine de partenaires publics et
privés a été créé afin d’orienter et de valider les différentes étapes du projet.

L’originalité dela démarche du Pays de Guéret repose sur sa trés large ouverture
a la population, grace a la mise en place de groupes detravail thématiques, et sur la
participation de ces différents acteurs a toutes les étapes de la démarche : diagnostic,
identification des axes de développement et objectifs, traduction de ces objectifs en
projets potentiels.

Ce sont véritablement les membres des commissions thématiques qui ont réalisé
letravail d’état des lieux. C'est I'analyse collective des problématiques dégagées qui a
permis d’élaborer le projet commun. Ce sont les objectifs de développement identifiés

au sein de ces commissions thématiques qui constituent la base de la charte du Pays de
Guéret.

La participation des habitants dépasse donc le simple avis sur un projet
territorial ; elle a été au contraire le moteur et la base de construction du proje de
territoire. Par la méme, elle a vocation as’'inscrire dans la durée.




La charte de développement durable du Pays de Guéret s'articule autour de
quatre chapitres.

Le chapitre | rappelle les prindpaux éléments résultant du diagnostic
territorial : fiche d’identité du Pays, éléments clefs du diagnostic, risques et
opportunitésde développement.

Le chapitre Il traite des orientations générales de la charte: enjeux de
développement qui motiveront les orientations stratégiques retenues, principes
d’intervention qui permettront d’aboutir & un développement équilibré du territoire,
concept dedurabilité sans lequel I'action territoriale ne pourra s'inscrire dans I'avenir.
Cechapitrereprésente en fait I'état d’esprit danslequel a été concu leprojet territorial.

Le chapitre IlIl développe les orientations dratégiques validées par les
partenaires territoriaux. Chacun des axes stratégiques est décliné en objectifs
opérationnels, puis en mesures. A chaquefois que celaa étépossible, cesmesures elles-
meémes ont étéillustrées par desexemples ou par despistesd’adions.

Le chapitre IV enfin traite des conditionsde miseen ceuvre de la charte, cest a
dire de l'organisation juridigue du Pays, du Conseil de Développement, de
I"articulation entre les différentes structures et organismes intervenant sur leterritoire,
des moyens dont devra sedoter le Pays, afin d’assurer sa mission d’animation, de suivi
et d’évaluation du projet de territoire, et afin d’inscrire dans la durée la dynamiquede
développement maintenant engagée.

La charte de développement durable du Pays de Guéret servira de cadre de
référence pour I'élaboration de tous les programmes d’actionspluriannuels a venir . En
effet, la mise en ceuvre opérationnelle des mesures retenues passera par la définition
d’actions concrétes, dont les conditions et les moyens de mise en ceuvre seront
clairement détaillés, et le maitre d’ouvrage précisé.

Un certain nombre d’actions prioritaires et immédiatement réalisables en 2005-
2006 feront ainsi I'objet d‘un troisieme document, nommé « Contrat de Pays» : ce
Contrat de Paystraduirade maniére tres opérationnelle et tres concrete les orientations
stratégiques définies dans la charte du Pays.




Chapitre | : Le Pays de Guéret

| LePays de Guéret

1) Fiche d’identité

Nombre de communes : 44 communes

Nombre d habitants : 37 536 habitants (RGP 99)
Superficie: 930 km? (environ)

Densité moyenne: 38,8 habitants / knm?

4 communautés de communes

Intercommunlites : 1 syndicat mixte avocation touristique

Population concernée par un

0
EPCI : 94,7%
Reconnaissance du Arrété du 8 mars 2002, modifié par arrété du 2 janvier
pé&imetred éudedePays: | 2003, puis du 26 mars 2003
Autreprojet deterritoire Programme L eader Plus

Le Pays de Guéret en carte ...

Communesnon regroupéesen @mmunautésde @mmunes



Chapitre | : Le Pays de Guéret

2) Les déamentsclésdu diagnosticterritorial

Le Pays de Guéret : un territoire hétérogene

Le Pays de Guéret n'est pas un ensemble homogéne. Au regard des analyses
physiques, démographiques, économiques et sociales, deux territoires se dessinent.

Tout autour de I'aire urbaine de Guéret, le territoire s'est trés tot strucuré en
intercommunalité et a développé un dynamisme croissant autour du seul pole urbain
du département. Cette zone est caractérisée par une population de jeunes adultes plus
importante que sur lerestedu Pays. Elle concentreles 2/ 3 del'activité économique du
territoire et I'offre d’accueil d’activités s'y est fortement développée ces derniéres
années. La communauté de communes y a également engagé une politigue de
développement touristique bien affirmée. C'est sur Guéret que se concentrent les
principaux services a lapopulation (santé, éducation, équipements culturels et sportifs,
administrations diverses, €tc..)

Au nord d’une ligne Bussiére Dunoise — Ajain, se dessine au contraire une zone
nettement plus agée, plus agricole, avec un tissu d’entreprises plus lache et une
structuration intercommunale, plus récente, incompléte et de petitetaille. Lazone nord
du Pays de Guéret apparait ainsi comme une zone fragilisée. Elle devra fournir un
effort plus important pour réussir a s'inscrire dans la dynamique de développement
global quevise le Pays.

Les disparités existant entre ces deux zones justifient donc des interventions
différenciées et une stratégie de développement adaptée a chaque zone. Elles
impliquent une solidarité accrue entre chaque communauté de communes et des liens
a créer pour générer un développement harmonieux sur I'ensemble du Pays de Guéret.

Par ailleurs, au-dela d’une évolution notable du territoire sur les dix derniéres
années, le diagnostic territorial du Pays de Guéret a voulu mettre en évidence non
seulement les difficultés a pallier, maisaussi les potentialités avaloriser.

En effet, de nombreux pointspositifs caractérisent leterritoire :

Guéret, prindpal pdleurbain de la Creuse

Les fonctions administratives, économiques et sociales de Guéret font de cette
ville, et plus largement de la communauté de communes qui I'entoure, un pole de
structuration incontournable du territoire a échelle départementale. En effet, le chef-
lieu du département constitue le seul pdle urbain de taille moyenne du département
(14 123 habitants), il concentre les fonctions de décision dans le domaine administratif
et dans les services collectifs (notamment santé, éducation et formation, loisirs), il
compte une part importante de I'activité économique (dont I'artisanat et la grande
distribution), et I'offre en strudures d’acaueil d’adivités économiques s’y est
notablement renforcée les dernieres années (zone industrielle de Guéret, village
d’accueil d’entreprises, aménagement et développement dezones d’activités).

Le Pays de Guéret dispose ainsi d’atouts objectifs en matiére de services et
d’équipement.




Chapitre | : Le Pays de Guéret

Un désenclavement bien amorcé qui doit étre poursuivi

Le désenclavement routier du Pays est en bonne voie (mise a 2x2 voies de la
RN 145) mais la desserte ferroviaire est défaillante. En terme de téléphonie et de
couverture haut débit, les initiatives en cours devraient permettre d’'assurer a moyen
terme des moyens de communication performantssur I’ensemble du territoire.

Un cadredeviede qualité etun potentiel « patrimonia » réel

Le Pays de Guéret dispose d’'un environnement de qualité avec des atouts a
préserver et a valoriser [mais présente également des dysfonctionnements qui peuvent
menacer a long terme le cadre de vig].

- ainsi le territoire du Pays de Guéret est marqué par une importante diversité
géographique, et la variété des paysages (eaux et foréts, plateaux et petites collines)
constitue une chance pour le développement du tourisme de nature.

- ledegréde préservation del’environnement et du patrimoine bati es important

- le patrimoine culturel est bien présent et fait I'objet d’efforts de valorisation
(restauration de nombreuses églises et du petit patrimoine, abbaye de Prébenoit
[Bététe], Tuilerie de Pouligny [Chéniers], ...)

- latradition d’accueil creusoise est réelle.

Lerenforcement de |'activité agricol e autour d’exploitations performantes

L’agriculture est une composante essentielle de la vie économique et de I'image
du Pays. L’élevage allaitant y tient une part dominante, comme dans tout le Limousin.
Les exploitations ont su se moderniser et les démarches qualité, bien implantées sur le
Pays de Guéret, véhiculent une image positive pour le territoire. Les activités
diversifiantes, également bien représentées, ont permis de proposer de nouvelles pistes
dedéveloppement pour I'agriculture.

Un développement touristique qui s'organise progressivement

Basé sur un potentiel avéré, le tourisme s'est progressivement développé
(notamment sur la Communauté de Communes de Guéret Saint-Vaury) et devra
maintenant se dructurer a I'échelle du Pays avec I'élaboration d’'une stratégie
touristique commune. Le tourisme s'appuie sur des paysages diversifiés, sur un
patrimoine culturel discret mais confirmé, sur des adivités de loisirs nature bien
développées, sur des manifestations estivales nombreuses (méme s'il manque encore
un événementiel annuel concrétisant uneimage représentative du Pays).

Un territoire a échelle humaine

Cette proximité des personnes et des services facilite les contacts et les réseaux
peuvent se créer plus rapidement.

Une vie assod ati ve foisonnante

Et des équipements sportifs et culturels bien présents, mais qui doivent
maintenant se constituer en réseau pour mieux desservir le territoire.

Des projets misant sur desatoutsdifférenciant leterritoire émergent

Un certain nombre de projets récents dans le domaine des Technologies de
I'Information et de la Communication, de la domatique, des infrastructures d’accueil
d’activités industrielles ont permis d’améliorer I'attractivité du Pays de Guéret




Chapitre | : Le Pays de Guéret

notamment vis-a-vis des entreprises. Ces projets permettent d’afficher I'image d’un
territoire dynamique et résolument tourné vers I'avenir.

Mais ces évolutions favorables ne doivent pas masquer les problémes et
difficultésauxquelsest confrontéle Paysde Guéret.

Unedémographie vieillissante

La part de la population agée est importante, et va continuer a s'accroitre au
détriment de la population active et des jeunes générations. Et méme si en raison de
I'attractivité de Guéret, les indicateurs démographiques sont légérement plus
favorables qu’au niveau départemental, certaines zones du Pays présentent un taux de
vieillissement bien supérieur a la moyenne creusoise.

Le tissu économique est fragile et doit étrerenforcé

L activité économique repose principalement sur un ensemble de trés petites
entreprises et de PME. Celles-ci sont confrontées a un marché difficile (baisse
démographique, nouveaux comportements des consommateurs, évolution des normes,
concurrence nationale), a des difficultés de recrutement. Des chefs d’entreprises plus
nombreux approchent de la retraite & vont devoir anticiper la transmission de leur
entreprise (lorsque celle-ci est viable dans le cadre d’'une reprise).

D’une maniére générale, les enquétes aupres des entreprises font ressortir un
certain manque de dynamisme en matiere d’activité économique, mais aussi le
sentiment d’un manque de « culture d’entreprise » et une présence insuffisante sur le
terrain des collectivités et des institutions.

Le contexte socioéconomique et modeste

A niveau de qualification équivalent, les emplois offerts sur le Pays sont
généralement peu rémunérés. Le revenu imposable net est trés faible. Le produit
communal moyen est inférieur a la moyenne creusoise pour lamajorité des communes.

L’'offre de servicesest incompléte

L’offre de services souffre de certaines carences qui peuvent a terme nuire a
["attractivité du territoire. Certaines professions comme les médecins généralistes et les
infirmiers exercant en libéral sont fortement représentées, mais les spécialistes viennent
a manquer. De méme, les services aux personnes dépendantes sont largement
développés, mais les ressources petite enfance sont encore insuffisantes.

Le Pays de Guéret (et la Creuse) projette uneimage extérieure plutét négative

Lareprésentation du territoire par ses habitants est elle aussi négative

N

Le contexte général de déprise conduit a une dilution de la perception des
éléments positifs du territoire par les acteurs locaux. Ceux-ci en projettent donc une
image souvent négative et sans avenir, et ignorent les initiatives et réussites locales. |1
est indispensable que les acteurs locaux reprennent confiance quant aux possibilités et
aux compétences de leur territoire.




Chapitre | : Le Pays de Guéret

L'intercommunalité et la mise en réseau desacteurs territoriaux doivent étre
renforcées

La tradition intercommunale est ancienne et bien ancrée sur le Pays de Guéret.

On constate cependant une grande hétérogénéité dans la taille des communes et
des communautés de communes du Pays de Guéret, et dans les moyens humains et
financiers dont elles disposent. Le morcellement affaiblit le poids et les possibilités
d’action des collectivités territoriales. Il constitue un frein au développement potentiel
du Pays, brouille la lisibilité extérieure du territoire, et affaiblit sa capacité
d’intervention.

Des efforts de coordination et de communication devront donc étre menés, et le
Pays devra jouer un réle de pivot en termes de coordination intercommunale et de
mise en réseau , d’autant que la démarche Pays est jeune et que la réflexion n’a pas été
menée jusqu’aprésent a cette échelle.

Synthése

Au vu des éléments du diagnogtic territorial, le tableau ci-dessous synthétise les
risques auxquels s'expose le territoire si certaines tendances venaient a se confirmer. A
I'inverse, un certain nombre d’opportunités de développement se présentent et il
conviendra de savoir les saisir.




Chapitre | : Le Pays de Guéret

OPPORTUNITES

RISQUES

- Les acteurs du Pays de Guéret sont
capables de se mobiliser tous ensemble pour
répondre aux besoins des porteurs de projets
économiques (unités industrielles commetrés
peites entreprises), & la talle du
département permet des contads privilégiés
entretousles partenaires ;

- Le Pays de Guéret dispose également de
nombreux a@ous pour devenir un teritoire
d accueil de nouvelles populaions: il devra
développer des prestaions & un accueil de
qualité (accueill humain, lishilité de I'offre,
qualité et adéquation de I'offre, notanment
en mdiére de logement, de culture et de
loigrs...) ;

- Le concept de Pays offre également un
cadre de partenarid & de coopéraion
privilégié qu'il faut saisir. L’objectif sera de
faire profiter I’ensemble du teritoire du
dynamismede son polestructurant, Guéret ;

- Certanes filieres bien implantées ou
naissantes devront se structurer pour gagner

en vaeur agouee (ex: filie viande,
domatique, ...) ;
- Le  potentiel de  développement

économique que représentant les « seniors»
ne doit pas &renégligé ;

- Laqualité de I'vironnament & le cadre
de vie sont une opportunité pour le
développemet touridique, économique,
maisauss en terme d accueil de populations
urbaines;

- Desprojesinnovants (notamment dansle
domaine des TIC), associés a des adtions de
communication qui se professonnalisent peu
a peu, sont une opportunité pour modifier
durablement I'image du Pays de Guéret.

- Les facteurs de régresson économique et
sociale sont prégnants (dépat des jeunesvers
les centres d activité urbains, vieillissement
de la population ; soucis de pérennisation des
entreprises) ;

- Une mise en réseau insuffisante & une
culture individualiste forte peuvent entraver
les initidives de développement qui
reseaient isolées, entrainant ains des
redondances dadions, & une perte
d efficacité ;

- De méme s des synergies entre adeurs
ne se mettent pas en place, c'est I’ dficacité
du systéme densamble qui risque d étre
affedée;

- Une image territoridle négdive &
pessmiste qui perssterait ne permdtrait pas
de générer une confiance en soi suffisante
pour développer une dynamique de projes
collective, ni de favoriser les initiadives
d éventuels porteurs de proje, ni de
développer une  politigue  d accuell
résolument atradive;

- Lerisque d accentuer le déséquilibre entre
les communes rurales du Pays (plus agees et
plus agricoles) et la zone de Guéret (plus
peuplée & dynamique) exidepotatiellement.
Les territoires les plus fragiles devront
bénéficier dun acoompagnement
mé hodologique et technique plus marqué.

- La faible anticipaion des évolutions du
contexte agricole internaional pourrait &re
une menace pour |'économie agricole du
Pays;

- Laqualité de I'environnement du Pays de
Guéret ne doit pas faire oublier les risques
qu'il encourt a long teme & des mesures
efficaces doivent étre prises pour préserver &
valorisa ce aout ;

- Le dynamisme asociaif risque de
sesouffler pa manque de soutien & de
moyenshumains;

Une offre de services a la personne qui ne
réussirait pas a s adapter aux modifications
du contexte territorial : dégradation de la
couwverture saté, insuffisance de la prise en
charge des besoins pdite enfance difficultés
d adaptation aux nouveaux besoins & au
contexte rural.
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Il Orientations générales et transversales pour le

développement du Pays de Guéret

1) Lesenjeux de développement du Pays de Guéret

Assurer I’équilibre démographique et social du Pays

Au vu des projettions démographiques de I'INSEE, il devient prioritaire de
favoriser la présence d’une population active suffissmment nombreuse pour asseoir
I"équilibre démographique et social du Pays. Cet enjeu cible autant les habitantsacduels
du Pays, que les migrants potentiels et entreprises qui souhaiteraient s'installer sur le
territoire.

Une des premiéres conditions de réalisation de cet enjeu es bien évidemment
I’existence d’un volant d’activité économique en rapport avec cettepopulation acive.

Faire le choix d’une ruralité renouv elée

Vivre en milieu rural reléve de plus en plus fréguemment d’un choix, choix des
habitants qui veulent s'ancrer au Pays, mais aussi choix délibéré de populations
urbaines en recherche d’'un mode deviequi réponde a leurs aspirations profondes. Le
rural est en effet dans une dynamique complétement articulée avec celledelaville. Le
monde rural est un espace multifonctionnel qui s'ouvre sur de nouvelles valeurs
d’usagepour lasociététoute entiére, et en tire une attractivité légitime.

Vivre aujourd’hui en milieu rural, c'est répondre a des choix spécifiques en
matiere environnementale, d’habitat, de loisirs et aussi de services divers.

Dév elopper de nouveaux comportements, pour étre en mesure d’accompagner les
mutations économiques et sociales successives

Le rural n'est plus un monde a part, il est au contraire traversé par tous les
problémes de la société sans y étre forcément préparé. Pour s'adapter a la diversité des
situations et a I'accélération des mutations économiques et sociales, il est devenu vital
de s'inscrire dans une cohésion plus forte des adeurs territoriaux, dans une technicité
accrue, dans une ouverture systématique vers I'extérieur et vers des partenariats
multiples, sans pour autant abandonner cette proximité de terrain et cette souplesse
qui répondent au contexte rural. L’étude de préfiguration du Pays de Guéret parlait
déja du renouvellement nécessaire des mentalités.
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2) Les principes cadres de |’ action

La miseen ceuvredu projet de Pays de Guéret devra étre menée dans le respect
de 3 grands principes, qui conduisent a un aménagement durable et équilibré du
territoire :

Affirmer Guéretcomme pble urbain de centralité de services et d'animation

Cepremier principes’appuiesur le constat que le Pays tireune grande partiede
sa légitimité de I'affirmation de Guéret comme « vitrine » pour I’ensemble du territoire,
gue ce soit en matiere de services, de commerces ou encore en matiére de premier
accueil touristique. Cela suppose une capacité a développer de nouvelles relations
entre la ville et «la campagne» en matiére de services urbains a la population et
d’équipements de centralité. |l s'agit aussi pour Guéret de développer une nouvelle
ambition dans ledomaine du développement économique. Pour rendre I'ensemble du
territoire attractif, pour dynamiser le tissu économique, il semble indispensable de
considérer le potentiel de « locomotive » économique de la ville de Guéret. Plus son
attractivité économique et industrielle sera renforcée, plus I’ensemble de la zone sera
valoriseée.

Assurer un développement durable, équilibré et mutuellement bénéfique entre

I'agglomération et la campagne

Complément essentiel de I'axe précédent, ce second principe implique une
véritable prise de conscience quant a I'existence d’un bassin de vie. Il s’agit dans cet
esprit de développer de nouvelles politiques et de nouveaux projets en matiére de
Services aux jeunes et aux personnes ageées, de valoriser le cadre de vie comme facteur
d’attractivité du Pays de Guéret (habitat, logement, ..), mais aussi de soutenir et de
structurer I'offre de maniére touristique, culturelle et de formation.

OQuvrir le Pays et promouv oir les projets avec les territoires limitrophes

La démarche de Pays ne saurait se traduire par un « repli sur soi». Ce n’est ni
souhaitable (compte tenu du contexte général local), ni réaliste tant en matiere
économique que culturelle ou touristique. D'ores et déja des relations exisent avec
Aubusson en matiére touristique, des voies pourront étre explorées avec La
Souterraine en matiere économique; Limoges et Montlugon sont des agglomérations
incontournables. La démarche de Paysdoit amplifier les initiatives locales.
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Cartedesynthésedes enjeux territoriaux du Paysde Guéret

* selon Typologierégionaledu Limousn,
DRE, Cellule Aménagement Habitat,
Appui méthodol ogiqueGTC, Décambre
2001 (cf. annexe n°2)
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3) Une démarche de développement durable

Le développement durable : du concept global aux applications locales
En juin 1992, la Conférence de Rio consacrait le terme de « développement

durable » et énoncait des recommandations dont les priorités sont I’environnement et
le développement.

La loi Voynet du 25 juin 1999, puisla loi Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003
intégrent toutes deux ce concept de développement durable. Le développement
durable est un mode de croissance qui garantit a la fois et a long terme, le progrés
économique, social et environnemental. Ce doit donc étre un développement qui
contribue a la préservation de I’environnement, un développement viable a long terme,
et vivable pour les individus et les collectivités.

Le développement durable sappuie sur 3 grandsprincipes :
solidarité: entre les hommes, les territoires et les générations
précaution : en envisageant les conséquences desadions sur l@nvironnement et
la santé
participation : en associant la population aux décisions la concernant

L'approche durable de la charte du Pays de Guéret

La charte du Paysde Guéret a donc tenté deprendre en compte chacune des trois
dimensions du développement durable, a savoir le développement économique, le
respect de I'environnement et I’équité sociale auxquelles il convient d’ajouter des
exigences en matiere de « bonne gouvernance ».

Plus qu’un simple affichage d’intention, le projet de territoire du Pays de Guéret
traduit concrétement les principes du développement durable atravers :

Une participation active des adeurs locaux : comme on I'a vu précédemment
I’élaboration de la charte de territoire a été basée sur une démarche participative,
laissant une large place a I'expression de I'ensemble des acteurs locaux. Le travail en
partenariat et en réseau, autre principedu développement durable, a été également un
souci constant dans ladéfinition du projet dePays.

Leprinciped’intégration : le projet de Pays de Guéret s'inscrit dans une réflexion
visant la mise en cohérence des différentes échelles territoriales, du local au global.
Ainsi, pour chaque question abordée, laprise en compte du contexte national, régional,
départemental et intercommunal a été sysématique. Cette démarche permet d’éviter
des redondances ou des contradicions, et aboutit au développement de synergies entre
les différents projets. Cette démarche permet également de mieux positionner le Pays
de Guéret dans son contexte, pour mieux adapter sastratégie de développement.

La globalité et la transversalité de l'approche: le Pays de Guéret a tenté
d’articuler entre elles les problématiques liées aux différentes politiques sectorielles.
Ainsi, dans la stratégie du Pays de Guéret, a coté de I'axe 1 plut6t sectoriel, on

trouve des axes transversaux comme |'axe n°3: « Développer les solidarités» ou I'axe
n° 2 « Vivre uneruralité attractive ».
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La chartedu Pays de Guéret crée également des passerelles entre les différentes
thématiques. Par exemple:

- I'agriculture est abordée aussi bien du point de vue économique (A xe 1 Objectif
1 Mesure n°4: développer des filieres d’excellence) que du point de vue
environnemental et paysager (Axe 2 Objectif 1: vivre dans un environnement de
qualité).

- I'accueil de nouvelles populations est a la croisée d’enjeux économiques mais
aussi sociaux (services a la personne). On retrouvera donc cette thématique aussi bien
dans|'axe 1 quedans l'axe 2.

Enfin la charte du Pays de Guéret tente de croiser les thématiques et montre les
impads desprojets sur les autres thématiques.

Plusieurs mesures de la charte prennent _en compte elles aussi et tres
concretement les préoccupationsdu développement durable.

Il s'agit par exemple des mesures qui contribuent & la protection de
I'environnement ou au développement d’'une gestion durable des ressources. Un
objectif clairement identifié est consacré a préserver la qualité du milieu et la pérennité
des ressources naturelles.

La nécessité de prendre en compte les aspects environnementaux des projets
économiques est également présente (certification 1SO 14001 de la ZI de Guéret,
intégration des batimentsd’élevage dans I'environnement, ...).

Les mesures agricoles ciblent des modes de production et de consommation plus
durables en donnant par exemple la possibilité aux consommateurs d’'étre mieux
informés.

La recherche de cohésion sociale et la solidarité (axe 3) constituent également une
dimension importante du Pays de Guéret et relevent du développement durable.

A travers les mesures aulturelles et le soutien aux associations, c'est la qualité des
relations sociales qui est mise en avant.

Les mesures concernant les services a la population s'attachent entre autres a
garantir un égal acces a tous a I'offre de formation, ce qui contribue a I’équité sociale
entrelesindividus.

L'évaluation des projets et des adions : il s'agira enfin pour le Pays de Guéret de
prendre en compte le plus sysématiquement possible le concept de développement
durable comme grille d’analyse des projets et des actions (d. chapitre IV : Conditions
demiseen ceuvredela charte).
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Il Orientations stratégigues de developpement

La chartedu Paysde Guéret s'articule autour de4 axes stratégiques:
AXE 1: Mener une politique vdontariste de développement
économique
AXE 2: Vivreune ruralitéattractive
AXE 3: Développer lessolidarités

AXE 4 : Renforcer lacohésion territoriale

1) Schéma de I'arbre des objectifs (cf. ci-aprés)

Le schéma de l'arbre des objectifs présente de maniére synthétique les
orientations stratégiques de développement pour le Pays de Guéret ainsi que les
objectifs opérationnels.
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Schéma de I'arbre des objectifs

Axes stratég ques

Objectifs
opérationnels

M esures opérationneles

AXE1

Mener une
politique
volontariste de
développement
économique

- Dévd opper une politique d attractivité e de

sédentari sation vis avisdes popul &ions extérieures :
politique d acauell

- Dévdopper uneimege attrayante et dynam que pour

Guérd et lePays

- Dévdopper, utiliser et v oriser | es axes routiers en tant

gu aouts pour |e développement territorid

- Dévdopper desfiliéres d excellence: promotion &

dévd oppement delafiliéereviande, pdl e domoti que,
filiére eau, pdl e puériaulture

- Dévd opper des programmes d’ initi givespour | esseniors
- Promouvoir économiquement lePays : définir et

structurer I’ offre, dével opper un plan d adion
opéraionnel

- Dével opper desinfrastructuresd’accudl et des

activités : développer unpaositionnement des ZI,

dévd opper les ZA/ZA C deproximté promouvoir I’ offre
et lademande i mmobili ére émanant du territoire,
constituer et promouvoir une offre delocaux tertiares
avec services mutuali sés, conforter les activités
commerciales, artisanal es et de sewvices, restructurer les
activités etle commerce sur le centrevillesur Guéret

- Dével opper les services d'accuell et

d’accompagnement desacteur s économi ques:
améliorer ladémarche d accud | des entrepri ses, anti ciper
et traiter | es probl ématiques de cessions-repri ses,

dévd opper I entreprenari at, accormpagner | es entreprises
dans | e domai ne du dévd oppement

- Dével opper |es échanges éducation— entreprises :

assurer une meill eure communi cation en metiere de
formetion profess onndle, informer sur le potentiel locad
d enplaois, développer I apprentissage, attirer des cycles
de formetion, dévd opper une pl ate-forme technologi que,
dévd opper unecultured entreprise

- Permettre aux agriculteurs d assurer une gestion plus

facileet performante deleurs exploitaions

- Asaurer unemeilleure valorisation des produdions

agrimles

- Soutenir les adivités dedivers fication
- Susciter I'instd | &iondejeunes agri aulteurs
- Dévd opper une politi que de communi cation sur

I agriculture tournéevers legrand public

- Valoriser laforét

- Définir unestratégietouristique du Pays en lien avec

| es orientations départemental es et régional es

- Amdiorer lessites devisite caractéristiques du

territoire: mettre en vdeur I’ offre nature, mettre en
valeur I’ offre patrimonide, laprofess onndiser et

dévd opper une animation spédfiquedes Stes, améliorer
lasigndisati on tourigique,

- Renforcer les activités deloisirs repr ésentatives du

territoire: losrsdepldnenature

- Amdiorer les hébergements touristiques
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AXE 2

Vivre uneruralité
attractive
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1. Soutenir les
publics en difficulté
d emploi &
dinsertion

2. Apporter une

réponse adapt ée aux

personnes agées en
difficulté

AXE 3

3. Offrir des
possihilités de
déplacementsa

toueslescaégories
de populaion

Développer les
solidarités

4. Développe les
liensentre
généraions & entre
catégories de
populdion

5. Apporter une
attention renforcée

aux peronnes
handicapées

Schéma de I'arbre des objectifs

- Réduirelesfreinsliésal’ acces al’ enploi & ala

formation en développant lesoutil s de mobilité pourles
stegidres etles chercheurs d enploi

- Appuyer et dynamiser | es di gpositifs d insertion par

I" économie

- Conforter |e maintien adomicil e despersonnes agées
- Divergfier les modes d acaueil et développer | es petites

structures deproximité

- Qudifier I offred’ accuel exigante et faciliter la

formation despersonnels

- Favoriser unemeilleure coordinati on des acteurs du

secteur

- Maintenir lelien socid avec | es personnes agées

- Déterminer | es conditions de réussites pourlamise en

place deservices detransport alademande

- Mettre en pl ace des soluti ons detransports adaptéespour

| es personnes qui ont des difficultésd acces al’ enploi en
rai son deprobl émes de nobilité

- Favoriser I acces aux loiSrspour tous avec dessol utions

de transports adgptées

- Poursuivre lastructurati on intercommunal e du territoire
- Aider lesEPCI et communes dans | eurs actions
- Faciliter laformation des dus

- Mettre en pl ace des cell ules de aordinati on technique
- Dévdopper des liens fonctionnels entre structures

intercommunal es : m se en réseau informetique,
conventionnements sur proj €s...

- Dévdopper unelishilité fonctionndledu territoire:

communication inteme et externe, missons,
compétencss..

- Animer et gérer le Contra dePays
- Suivre et évduer | es projes menés sur lePays
 Poursuivreles missions d animetion & d étude, dansun

but de prospective et de dévd oppement durable

- Poursuivre ladémarche partid paive : groupesdetraval,

conseil de développement

2) Orientations stratégiques de développement







AXE 1 : Une politique volontariste de dév eloppement économique
Objectif 1 : Renforcer I'attractivité du territoire et valoriser se s atouts

L’'examen des données démographiques du Pays avait permis d’établir que la
population en age d’activité diminuait inexorablement, et que ce mouvement allait
s'accélérer au regard des projections INSEE. L’enjeu principal du Pays sera donc de
conforter le maintien d’une population active suffisamment nombreuse, pour que la
société puisse porter la charge desgénérations les plusjeunes et lesplus agées.

Le premier moyen pour y parvenir sera bien de conforter et de développer
I"activité économique du territoire, pour tous les secteurs d’activités exisants, avecune
volonté constante d’ouverture sur I'avenir et de durabilité.

La stratégie de développement économique du Pays sappuie sur cing grands
objectifs:
Renforcer I'attractivitédu territoire et valoriser ses atouts
Répondre aux besoins des entreprises
Renforcer I'agriculture et la forét
Structurer I'offre touristique
Développer une communication touristique ambitieuse

Objectif 1 : Renforcer | attractivité du territoire et valoriser ses
atouts

Cet objectif vise a engager un plan d’action structuré, quant a une valorisation
active du territoire vis-a-vis des populations extérieures et des populations locales, en
appuyant ces actions sur un positionnement défini du Pays et sur une communication
offensive, en développant une réflexion préalable approfondissant chacun desatouts et
potentialités du Payspuisen les déclinant en actions consécutives.

Il s'agit en fait d’engager une dynamique réaliste et réalisable visant a
promouvoir les dimensions attractives du territoire.

Cet objectif regroupe plusieurs mesures :

Mesure n °1: Développer une politique d’attractivité et de sédentarisation vis-a-
vis des populations extérieures

Il s'agit ici de développer une véritable politiqgue d’acaueil en disposant d'une
offre locale (pour les entreprises et pour les particuliers) facilement accessible,
différenciée et concurrentielle. Le diagnostic a mis en évidence une mauvaise lisibilité
des dispositifs d’accueil et d’accompagnement, et des difficultés pour connaitre
précisément I'offre du territoire. Les informations sont souvent « disséminées ». Cette
mesure devrait donc permettre une synchronisation des dispaositifs entre les acteurs du
territoire et une meilleure lisibilité, grace a untravail important demise en réseau entre
les différents opérateurs. Les objectifs finaux de cette mesure sont de faciliter les
démarches des candidats a I'installation sur le territoire, de les inciter a rester sur le
territoire par un accueil de qualité et de mener une politique active en termes de
maintien de ces populations.

Cette mesure est en étroiterelation avec I'axe 2: « Vivre une ruralité attractive »
qui vise a développer et améliorer la qualité de I'offre deservices a lapopulation.

Structurée a partir des institutions et services présents sur le péle urbain de
Guéret, cette mesure devra irriguer largement I’ensemble du territoire.




AXE 1 : Une politique volontariste de dév eloppement économique
Objectif 1 : Renforcer I'attractivité du territoire et valoriser se s atouts

| Exemplesdeprojets:
i - Accueil des cadres et collaborateurs d' entreprises (chambres consulaires) i
i - Pdlelocal d’accueil I

B ]

Mesure n °2: Développer une image attrayante et dynamique pour Guéret et le
Pays

Il est indispensable de fonder une politique territoriale globale et ambitieuse sur
des réussites. A travers une communication orientée, il conviendra de développer des
signaux forts sur le plan local et régional afin de développer une nouvelle confiance
quant au potentiel du territoire.

Cette mesure est le corollaire de I'ensemble des mesures qui valorisent les atouts
du territoire.

| Exemplesde projets : !
! - Définir un positionnement en termes d image de la ville et de son territoire de |
! proximité |
i - Définir un événanent annuel porteur de I'image du Pays |
i - Imposer une imagede territoire « branché » gréce au développement systématique de |

i I"'usage des TIC. La programmation LEADER Plus est un atout sur lequel le Paysdevra ; ,
: S appuyer pour développer cetteimage

Mesure n °3: Développer, utiliser et valoriser les axes routiers en tant qu’atouts
pour le développement territorial

Cette mesure vise a tirer profit des axes routiers, notamment la RN 145 qui se
développe a 2x2 voies entre 'autoroute A20 a I'ouest du département et I'autoroute
A71al’est. Il s'agira de promouvoir le territoire et son offre auprés des usagers de la
route et de développer uneimage attrayante, dynamique, moderne du Pays attirant les
visiteurs potentiels.

La RD 940 est également un axe routier important, qui traverse le Pays du nord
au sud. Cette route a un impact tourisique important. Il conviendra d’engager une

réflexion quant & son aménagement et aux possibilités de valoriser les flux routiers sur
cet axe.

Exenpl%de projets:
i

i - Développement d’un eppace promotionnel sur I’ Airedes Monts de Guéret

! - Etude defaisabilité quant & un centre routier I

- Réflexion quant a la valorisation dela RD 940

Mesure n °4: Rechercher des filieres d’excellence (filieres a développer)

En s'appuyant sur des potentialités locales ou atouts économiques reconnus, le
Pays de Guéret s'attachera a favoriser le développement de péles d’excellence ou le
territoire pourra devenir leader. Il s'agira de disposer a terme, d’activités a valeur
ajoutée et discriminante. L'action du Pays devra conduire aune meilleure structuration
de ces secteursd’adivités et/ ou filiéres. Plusieurs domaines ont été identifiés :




AXE 1 : Une politique volontariste de dév eloppement économique
Objectif 1 : Renforcer I'attractivité du territoire et valoriser se s atouts

- desfilieres ou les adivités sont déjabien développées sur leterritoire (C'est le
cas delafiliereviande)

- desfilieres en devenir, plus innovantes et a caractére plus explorateur (filiére
domotique, eau, puériculture,...).

Promotion et développement dela filiére viande

La présencesur la ville de Guéret d’un abattoir (activitéindustrielle de premiere
transformation de la viande) est un atout. Il doit étre conforté par une meilleure
organisation de la production (notamment relance de I’engraissement). A I'occasion de
rencontres successives avec les adeurs de la filiere, des pistes de développement ont
étéidentifiées. Il s'agiraalors

- d’affiner la connaissance desenjeux de la filiére viande bovine locale

- de structurer I'amont (en favorisant le développement de I'engraissement, en
incitant a une meilleure organisation del'offre pour assurer un approvisionnement en
animaux de qualité constante toute I'année, ..)

- de développer les outils d’abattage et de transformation en cohérence avec le
potentiel de producdion afin de fixer localement la valeur gjoutée.

! - Misson d’accompagnement dela filiére viande

I Plandereance del’ engraissament (soutien a I' engraissement, a la communication,...) :

: - Organisation d une journée deréflexion — coordination sur la filiére viande

Création d'une filiere d'excellence : le pble domatique

Le vieillissement démographique et les nouveaux modes de vie créent un
contexte favorable au développement du marché dela domotique. Par ailleurs, le Pays
de Guéret dispose d’un certain nombre d’atouts qui ont conduit au positionnement du
territoire pour un développement de cette filiere (BTS domotique — automatisme,
proximitéde Legrand, ..).

Cette action vise donc a développer de nouvelles activités économiques reposant
sur les techniques domotiques immotiques. Elle contribuera également a atténuer les
effets négatifs de la ruralité sur les populations (mobilité, surveillance médicale,
confort, etc.). Enfin, elle permettra de développer une image dynamique du territoire
par une démarche pionniere en matiére d’adaptation des nouvelles technologies a la
ruralité.

La mise en ceuvre de cette action pourra s'appuyer largement sur les moyens
mobilisés par laprogrammation LEADER Plus

| Exemplesde projets: |
i Etude defaisabilité du pdle domotique, i

i Création d'uneinterfaceentre la R& D — Recherche et Développanent - de produits, |
i les PME, les usagers potentiels, i

i - Soutien aux applications pilotes et expérimentales du domaine domotique, ,
i - Accueil d’ entreprises nouvelles, |
i - Actions de formation (professionnels et prescripteurs) et de sengbilisation (usagers), |
| - Développement dela formation initiale (licence professionelle...) |

i - Promotion et communication sur lesproduits et leurs usages, |
I - Aménagementd’un lieu ressource sur la domotique (Domopdle), |
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Diversification delafiliere puériculture

Deux entreprises importantes travaillent dans le domaine de la puériculture.
Elles sont susceptiblesde drainer d’autres opportunités du méme secteur.

Développement delafiliére eau

Afin de pouvoir disposer de ressources en eau constantes dans un contexte
climatique variable, mais aussi afin d’anticiper les besoins d’entreprises
consommatrices d’eau industrielle sur les infrastrucures d’accueil, une expertise en
matiere de ressources en eau sur le Pays de Guéret pourrait étre envisagee. Puis, a
moyen terme et selon les résultats de cette &ude, une réflexion sur la valorisation des
ressources existantes sera engageée.

Mesuren °5: Développer des programmes d’initiatives pour les seniors

Les seniors représentent aux yeux des économistes et des entreprises un marché
spécifique et de plus en plus attractif, en raison de leur nombre croissant et de
["Taugmentation générale deleur pouvoir d’achat.

Parallélement a ce constat, les acteurs économiques du Pays de Guéret ont relevé
que le fort taux de personnes agées en Creuse pourrait étre source de développement
économique, comme en témoignait I'augmentation notable du nombre d’emplois dans
le secteur des services a la personne.

De plus, il apparait que le Pays de Guéret et la Creuse peuvent &re territoire
d’accueil pour les seniors. En effet, le Pays de Guéret et la Creuse présentent des
caractéristiques qui correspondent aux attentes des personnes qui recherchent un lieu
de vie pour leur retraite: offre immobiliere en adéquation avec leurs ressources
financiéeres (immobilier plus abordable que dans le Sud de la France par exemple),
situation centrale, campagne, ... Et les spécialistes ont constaté que l'accueil de seniors
avait trés généralement un impact positif sur le développement économique et social
des territoires ruraux.

Les acteurs économiques du Pays sont donc convaincus que le taux croissant de
personnes agées en Creuse devra étre source de développement économique, et quede
nouveaux services, générateurs de valeur ajoutée, pourront étre créés afin de répondre
aux besoinsde ces catégories de population.

I'-"" 'Mise en placed’unecellule projet sur « Les saniors et e développement économique » |

B ]

Mesure n °6: Promotion économique du Pays

Le développement du territoire souffre d’'un manque d’organisation et de
communication sur ses capacitésd’accueil économique.

Il s'agiraalors:

de définir et de structurer |’offre économique en vue de sapromation

Sur la base des atouts du territoire et des axes de différenciation retenus, il
conviendra de définir une offre économique vis-a-vis de I'extérieur du territoire qu’il
soit limitrophe (départements voisins), extra régional, national voire international. Ce
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voleg forme la dimenson « marketing de I'offre». Cette étape préalable devrait permettre
d’offrir une réelle lisibilité en termes marketing quant aux avantages intrinseques et
différenciant du territoire.

de développer un plan d’action opérationnel

Sur la base de ce positionnement économique devra étre engagée un ensemble
d’actions opérationnelles. Elles visent a promouvoir par le biais de plusieurs canaux la
politique externe de promotion retenue. Ce voleé représmte la dimenson «markeing
opé&ationnd ».

MExemplesd'actions: T

. Assstance techniquevisant & la définition d’ un plan d action marketing

Actions « pilotes» et « originales » en fonction des cibles visées, des secteurs
d’ activité etc., qu’ elles vient localesou externesau territoire

Supports communs entre les différents ingtitutionnelsporteurs

- Réflexion relativea la pertinence d un Portail Internet du Pays uniquement orienté sur
le volet économique. Organe de redirection avec les consulaires, les communautésde
communes, etc.

L Dispositif de « chasse» des investisseurs externes
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Objectif 2 : Répondre aux besoins des entreprises

Cet objectif cible plus particulierement le développement des entreprises du
territoire, les créateurs d’entreprises et investisseurs potentiels detoute taille, ainsi que
les individus ou entreprises en recherche de qualifications nouvelles, de
spécialisations, et/ ou de compétences particuliéres.

Mesuren °1: Développer les infrastructures d’accueil et les activités

Pour développer les adivités existantes & donc le nombre d’emplois, pour fixer
les investisseurs et répondre a leurs besoins, notamment en termes d@nvironnement,
de sécurité, d@nergie et de communications, le Pays de Guéret doit conforter les
infrastructures existantes ou se doter d’infrastrucures complémentaires :

Exenplesd action : extension de la couverture en téléohonie mobile, développament de
' ! I'accesau haut débit

Defacon complémentaire, plusieurs adions ont étéidentifiées :

Développer un positionnement des Zones Industrielles

Le positionnement économique des zones industrielles (ciblage des entreprises
accueillies, qualification des éguipements et services collectifs de la zone) devrait
permettre une meilleure commercialisation de I’offre disponible sur le territoire.

La premiére opération a mener concerne le renforcement de la zone indugtrielle
de Guéret, qui devra développer un positionnement économique attractif et étre
capable de proposer des équipements concurrentiels. A cet effet, la Communauté de
Communes de Guéret Saint-Vaury poursuivra les actions conduites en matiére d©ffre
fonciére (avec la certification d@ moins une Z.I. Iso 14 001). A noter que cette action
confortera leréle structurant du péle de urbain de Guéret.

Développer les ZA/ZAC

Des effortsdevront également se porter sur ledéveloppement des ZA/ ZAC, &fin
d’offrir une qualité similaire de services a I'ensemble des entreprises du territoire, y
compris celles situées en zone rurale. Cette opération devra se réaliser dans le souci

d’un maillage territorial équilibré, et présent notamment sur la partie nord du Pays (La
Cellette, Genouillac ou autres ..).

Exemplesd actions:

i - Développement des ZA/ZAC danslecadre d un schéma territorial cohérent

i - Soutien aux entreprises candidates a I’ ingtallation sur une ZAC (aides, bourses, autres |
dispositifsmabilisables) :

I : : o . .
: - Projet valorisant|’ unedes ZA : constitution d’un grouped’ entreprises, typemagasin
d’ usine, qui participera a I’ image économique du territoire

Promouvoir |'offre et lademandeimmobiliére émanant du territoire
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De maniére similaire, un effort sera porté sur |@entification et la mise a
disposition deslocaux professionnels vacantsde la zone.

Constituer et promouvoir une offre de locaux tertiaires avec services
mutualisés

En fonction des besoins identifiés, des outils techniques, financiers, ou des

infrastructures pourront étre créés pour mutualiser des services ou tester des nouvelles
formes de commercialisation.

Conforter lesadivités commerciales, artisanales et de services

Les TPE constituent le maillon fort de I’économie du territoire. Il conviendra de
favoriser I'implantation de nouvelles entreprises, d’améliorer la transmission des
entreprises, de soutenir les entreprises existantes dans leur démarche de
développement, de mise aux normes, d’adaptation aux mutations économiques et
sociales.

I - Miseen placededispostifstype ORAC: étude préalablea échelledu Pays !

I - En raison des particularitéspropresa la ville de Guéret (importance des grandes et '

i moyennes surfaces, difficultés a revitaliser le centreville) et des spécificitésliéesau |

, contexterural des autres communesdu Pays, desdispositifs différenciés pourront étre |
mis en place

Restructurer lesactivités et le commerce sur le centre-ville de Guéret

Cette adion vise a rendre plus attractif le centre ville de Guéret, tant pour le
consommateur que pour les entreprises commerciales. Elle a pour ambition d’atteindre
une masse d’enseignes suffisante pour envisager plus sereinement I'avenir du centre-
ville. Le projet de pole strudurant de Guéret s'inscrit déja dans cette optique. Pour
autant, les partenaires du Pays souhaitent pousser plus loin et développer la réflexion
déja engagée par la Ville de Guéret sur cette question.
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; Exemplesd’ actions:

i - Enquétesauprés des consommateurs ...

i - Etudesde faisabilité diverses

i - Poursuite dela réflexion relative aux anénagementsde Guéret, dans le cadred’ un
partenariat élargi

Mesure n °2: Développer les services d’accueil et d'accompagnement des
acteurs économiques

L'approche globale d’une stratégie de développement économique se doit
également de prendre en compte les besoins des entreprises en termes d’'accueil et
d’accompagnement. |l s'agira de renforcer les performances de I'offre déja existante de

services aux entreprises.

Les actions arrétées se feront donc en liaison étroite avec | es opérations engagées
et les dispositifs développés par les chambres consulaires. Une attention toute
particuliére sera accordée a la lisibilité du dispositif d’ensemble, surtout si I'offre de
services repose sur plusieurspartenaires.
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Cette mesure d’'accompagnement peut setraduire atravers desadions visant a :

Améliorer la démarched’accaueil desentreprises

En mutualisant la fonction accueil réalisée par les différents organismes du
territoire, en améliorant I'information, et en intégrant la dimension économique et
territoriale. Structurée a partir du pole urbain de Guéret, des relais devront étre établis
afin de couvrir 'ensemble du territoire

|
I - Mutualisation desmoyens d’accueil entre les différents intervenants !
I |

: - Recherched’ une efficacité accruepar I utilisation desnouvelles technologies. E- :
I formation. La encore, le programme LEADER Plus a wocation a servir d’ appui aux !
i projets qui serontmis en place. |

Anticiper et traiter lesproblématiquesde cession /reprise

Dans un contexte démographique ou plus d’'un tiers des chefs d’entreprise
dépasse maintenant les 50 ans, cette adion vise a faciliter les reprises, par une
préparation plus précoce des conditions de succession.

L e e e e e e e e e e e e e e e 1

: Examplesde projets :
! - ldentification des entreprises a trangmettre, préparation a la transmission,
I accompagnement..

- Recherched@n repreneur, wire ciblage et recherched’ investisseurs situés hors du '
département !

Développer I'entreprenariat

Dans la mesure ou le taux de création d’entreprises en Creuse est le plus faible
du Limousin, et trés inférieur a la moyenne nationale, cette action vise a développer
I'initiative privée, et notamment I'envie d’entreprendre des jeunes creusois.

= = R = = e = R R e e e "

Exemplesde projets :

i

i - Actionsdepromotion desmétiers en cohérence avec lesatouts, sawir-faire etmoyens
du Pays

- Promouvoir etrenforcer lesdispositifs d’ aides incitatives (bourses, parrainages, etc.).

Stages de déoouverte, stages decréativité

Action de communication sur lesopérations conduites aupres des jeunes lycéens et des :
étudiants

Développement de I’association « Entreprendre a Gueéret » (composée de chefs
d’ entreprises) dont la vocation est lesoutien a la création et a la reprise d entreprises.

P

Accompagner lesentreprises dansle domaine du dével oppement

Cette adion vise a favoriser les partenariats & les contacts directs avec les chefs
d’entreprises, afin de rompre leur isolement, connaitre leurs objectifs et pouvoir ainsi
les accompagner dans leur stratégie de développement. Elle repose sur une présence
deterrain continue auprés des chefs d’entreprises.

Cette action d’'accompagnement pourrait prendre appui notamment sur une
intensification des démarches qualité, des démarches environnementales (en lien avec
le Programme Régional de Management Environnemental), sur les domaines de
I’emploi et del'investissement, de la sécurité, de la commercialisation, de I’exportation,
et sur une utilisation accrue des nouvelles technologies.
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Exemplesde projets: [
- Incitation a la prise d@nitiative et son accompagnement |
- Accompagnement des entreprises dans le domaine du développement |
- Soutien des créateurs par le renforcement de l@ccompagnement et desoutils financiers |

Recherche de nouveaux produits et marchés, notamment pour lesmétiers traditionnels |
- Incitation a la mise en commun demoyens humains, financiers et techniques i

Mesure n °3: Développer les échanges éducation - entreprise

L’'objectif est derenforcer et développer les dispositifs associés a I’éducation et a
la formation dans une perspective économique, et d’accroitre les interrelations et les
projets communs entre adeurs économiques et secteur éducatif.

Les enjeux des échanges éducation — entreprises sont nombreux : ils permettent
d’assurer aux entreprises du territoire une main d’ceuvre en nombre suffisant et bien
formée, ils facilitent I'embauche des jeunes sortant du systéme scolaire et des
demandeurs d’emploi, en encourageant la formation permanente, ils facilitent
I"évolution professionnell e des salariés.

L’action du Pays sedécomposera en plusieurs volets:

Assurer unemeilleure communication en matiére de formation
professonnelle

Cette adion vise a assurer une meilleure lisibilité des offres de formation existant
sur le territoire et a développer une communication plus offensive. En effet, méme si
I’ensemble des formations est recensé au niveau régional, localement |'offre reste
encorerelativement diffuse et mal connue.

Cettemesure s'inscrit également dans un objectif de solidarité décliné dans I'axe
3 delacharte de Pays. Il sagit defaciliter I'accés a la formation pour tousles publics.

| Exemplesde projets: '
! - Centralisation sur un saupport unique des offresde formation disponibles |
. - Communication plusoffensive auprés despersonnes en demande de formation

I
! - Information et ssnsibilisation également des chefsd’ entreprises et del’ ensemblede la .
I population active, afin de faciliter leur adaptation a une évolution constante desmétiers |

I - Reéunions semedtrielles avec lesacteurs priveés et publicsde la formation afin d évoquer |
i les nouvelles formationsmises en place et les actionsde communication de I’ offrea I

Assurer uneinformation offensve sur le potentiel local

On constate sur le Pays de Guéret que certains secteurs d’activité souffrent d’une
pénuriede main d’ceuvre qualifiée (de méme certaines entreprises ne parviennent pas
a trouver de stagiaires). Parallélement, certains métiers souffrent d'un manque
d’attractivité, parfoisduea uneinformation insuffisante ou a un probleme d’image.

Il est doncimportant pour le Pays d’inciter a une promotion des métiers a déficit
d’'image, et de maniere générale de communiquer sur le potentiel économique et les
secteurs porteurs.
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Développer I'apprentissage, les contrats de qualification et autres formules

La mobilisation des chefs d’entreprises se révéle parfois difficile. Et pourtant
I"apprentissage, les contrats de qualification et autres formules pourraient contribuer a
résoudre les problemes d’emploi dans les secteurs précédemment évoqués, a assurer la
pérennité des entreprises et a insérer les jeunes.

En s'appuyant sur une promotion renforcée des métiers, cette action a donc pour
objectif principal d’accompagner plus étroitement encore les jeunes et les entreprises
dans leur démarche commune.

! - Partenariats avec lesorganismes d’enseignement

! - Incitation des chefs d entreprises a accueillir des stagiaires (apprentissage, contrats de

I qualification, etc) !
! Actions d’accompagnement et de suivi des jeunes et des entreprises, tutorats, etc

Création de « bourses de stage », service spécial d’ offres et damandes de stages(dont
I module Internet), action d’animation auprés des entreprises, mutualisation des !
i demandesdes entreprises et de laurs salariés |

| - En ooordination avec la déléguée aux droits des fenmes, inciter les chefs d' entreprises |
a accueillir des stagiaires féminines sur despostes traditionnellement plusmasalins

Attirer des cycles de formation

L’ensemble des formations qualifiées n’existe bien évidemment pas sur le Pays
de Guéret et sur la Creuse, et certaines personnes doivent rechercher a I'extérieur les
formations souhaitées.

L'objectif du Pays et de contribuer a la valorisation de certains secteurs
d’activité du Pays, en étant une force de proposition sur les besoins des filieres en
développement et sur les besoins des entreprises locales non couverts par le champ
actuel de la formation, et en incitant le Rectorat et la Région Limousin a créer des
formations correspondantessur leterritoire.

En prenant appui sur la mesure précédente (Dévdoppe les savices d'accudl e
d’accompagnement des acteurs économiques - A coompagner les entreprises dansledomainedu
dévdoppement), l'action du Pays passera par une mutualisation des demandes des
entreprises, afin defaire ressortir les cycles de formation qui pourraient étre organisés
sur le territoire, soit par des organismes extérieurs, soit par des organismes déa
présents.

Cette adion s'inscrira également en lien avec les poles d’excellence que le Pays
souhaite mettre en ceuvre (filiere viande, domotique, .. ).

La formation a distance sera une voie a explorer. La programmation LEADER
Plusa déja retenu cet objectif dans sesmesuresd’intervention, afin de pouvoir appuyer
les initiatives qui naitront sur le territoire.

Développer uneplate-forme technologique

Ces plates-formes mettent les moyens et les compétences des établissements
publics d@enseignement au service des PME-PMI. Ce concept est destiné a promouvoir
et institutionnaliser la mission de soutien a I'innovation et au transfert technologique
des établissementsd’enseignement et de formation. Ce concept pourra étre étudié pour
la filieredomotique (d. Axel- Objetif 1- Mesure4).
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Développer une aulture d’entreprise

Cette action part du constat d'une méconnaissance notable du monde de
I'entreprise tant par les éléves que par leurs professeurs, et du déficit d’image dans
certaines activitéspourtant porteuses en terme d’emploi et de rémunération.

Chez les éléves et étudiants, elle a pour but de découvrir les métiers qui se
développent, defavoriser une meilleure culture de l’entreprise, de ses contraintes et de
ses pratiques. Pour les enseignants, I’enjeu sera la motivation de leurs éléves et les
connaissances nécessaires pour relayer les attentes des entreprises. Pour les
entrepreneurs, l'intérét de coopérer avec I'école est également indéniable (meilleure
adéquation des compétences qu’ils auront a recruter, coopération sur des projes
particuliers, ..).

| Exemplesde projets: T UTTmTmmmmmmmmmE

- Organisation devisites d’ entreprises du territoire pour les jeunes €léves et étudiants

- Présentation demétiersou de filiéres par les chefs d’ entreprises, dans les salles de
classes, lors de journées consacréesa |’avenir professonnel des jeunes

Accueil dansles entreprises locales des futurs chefsd’ éablissements soolaires pour
des stages leur permettant de se familiariser avec le mode de fonctionnement du secteur
privé marchand

- Organisation d une samaine « éole-entreprise»
- Soutien et renforcement de I' association « école— entreprise »
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Objectif 3 : Renforcer I'agriculture et la forét

L'agriculture est une composante essentielle de la vie économique et de I'image
des territoires ruraux. Ainsi, sur le Pays de Guéret, 7% de la population active est
agriculteur exploitant (en 2001) et la Surface Agricole Utile représente environ 63 % de
la superficie totale du Pays.

Le diagnostic territorial a montré que I’élevage allaitant tient une part dominante
dans I'agriculture du Pays, tout comme a échelle du Limousin. Ce secteur joue un réle
irremplacable dans la vie et I'entretien de vastes territoires. Les producteurs se
composent majoritairement de naisseurs et I’engraissement reste peu développé. Les
démarches qualité, bien implantées sur le Pays de Guéret, véhiculent une image
positive pour le territoire. Néanmoins, le nombre d’installations continue a diminuer et
les freins & I'installation sont multiples malgré les dispositifs d’aide existants. A ces
freins s’ajoute une concurrence commerciale qui s'internationalise.

Ainsi, plusieurs enjeux importants se dessinent pour I'agriculture du Pays de
Guéret. lls concernent la modernisation et la gestion de I'exploitation agricole, la
politique de I'emploi salarié, la commercialisation et la valorisation des productions
(augmentation de la valeur ajoutée), la transmission des exploitations, les relations
avec la société et I'image de I'agriculture et enfin les interactions entre agriculture et
environnement.

Les produdions agricoles sont encadrées par un contexte réglementaire trés strict
(PAC, OMC), et les collectivités locales ont peu de marge de manceuvre pour soutenir
I'agriculture. Néanmoins, I'avenir du Pays nécessite que I'on mette des actions en
ceuvre pour que I’agriculture se maintienne sur le territoire.

Mesuren °1: Permettre aux agriculteurs d'assurer une gestion plus facile et
performante de leurs exploitations

Plusieurs pistesdetravail ont &éidentifiées :

Faciliter 'acces a des outilsinformatiques performants pour une meilleure
gestion technique et financierede |'exploitation

Aujourd’hui I'agriculture n’échappe plus aux regles de I’économie mondiale, ou
rentabilité et compétitivité sont les mots d’ordre. Les exploitations agricoles sont de
véritables « entreprises ». Pour s'insérer dans des filiéres performantes et respectueuses
de I'environnement, elles doivent se doter d’outils adaptés qui leur permettront de
mieux analyser et maitriser leur activité, mais aussi de les accompagner dans leur
évolution. Par ailleurs, ces outils sont indispensables pour assurer la tragabilité tout au
long dela filiere et assurer au consommateur I'origine des produits qu’il consomme.

Enfin, la DDAF de la Creuse est un département pilote pour la saisie et la
transmission éectronique des déclarations. La mise en placedela télé procédure, pour
étre réellement efficace, doit s'appuyer sur un réseau suffisamment développé
d’agriculteurs.

| Exempl%de projets : équipements et formationsen logicielsde gestion d’exploitation, mise |
: en réseau d%agrlculteurs développement des télé procédures, acquisition de sysemes ;
: « Agri-Pocket »,.
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Améliorer les conditions de travail desagriculteurset accompagner
[’évolution desexploitations

Améliorer les conditions de travail des agriculteurs est un enjeu important qui
contribuera a modifier I'image du métier d’agriculteur, permettra peut-étre de susciter
des vocations et améliorera ainsi e renouvellement des générations en agriculture. De
plus, la dructuration des exploitations s'est modifiée au cours des années
(agrandissements, éloignement du logement d’habitation par rapport aux batiments
d’exploitation, ..). Ces évolutions nécessitent le recours a des outils modernes de
travail

Mesure n °2 : Assurer une meilleure valorisation des productions agricoles

Soucieux du devenir deleurs productions, les agriculteursdu Paysde Guéret ont
souhaité porter une attention toute particuliére aux problemes de commercialisation et
de transformation des produits. Ils ont congtaté qu’'une partie de la production est
transformée a I'extérieur du territoire et se sont interrogés sur les possibilités de la
valoriser localement. Cette mesure sedécompase en plusieurs volets:

Soutien a la transformation locale des productions agricoleset recherchede
nouveaux produits transformeés

La filiere viande par exemple pourrait gagner en valeur ajoutée en développant
la 1%¢, la 2éme voire la 32me transformation. Le Pays de Guéret pourra soutenir les projets
de création d’outil de transformation « en commun », la recherche sur de nouveaux
produits carnés (notamment pour valoriser les quartiers avants les moins « nobles »)
ainsi que les projets de modernisation et d’adaptation des lignes de transformation des
entreprises agro—alimentaires

: commun,
i

Accompagnement des initiatives de diversfication destypes d’animaux et
encouragement a I'implantation d’ateliers d’engraissement

Fixer la valeur ajoutée localement nécessite de disposer d’une production
suffisante d’animaux finis. Or, I'engraissement nécessite de modifier fortement le
systéme d’exploitation. Un soutien particulier devra étre apporté pour accompagner
ces évolutions.

Mesure n °3: Soutenir les activités de diversification

Sur le Pays de Guéret, les adivités de diversification sont relativement bien
représentées. Elles concernent la diversification des productions (Iégumes, ..), des
activités (tourisme, ..) ou des techniques de production (Agriculture Biologique). Ces
producteurs diversifiants restent néanmoins confrontés a des difficultés. Deux pistes
detravail ont étéplusparticulierement évoquées :
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Accompagner lesproducteurs diversifiants versune démarche de
commercialisation structurée, et faciliter laconquéte de nouveaux marchés:

La commercialisation des produits (notamment en vente directe) est
consommatrice de temps et génere souvent des frais importants. Elle requiert
également des capacitéscommerciales. Il Sagira pour le Paysde soutenir les projets qui
permettent d’optimiser les démarches de commercialisation et la conquéte de
nouveaux marchés.

! marchés, projets wsant arationaliser les démarches de commercialisation, mgenlerle pour
i la conquéte de nouveaux marcheés, études visant a quantifier lespotentiels devente sur des
: «marchés periphériques » etc.

Appuyer les porteurs de projetset lestechniciens dansleur démarche de

formation sur destechniques de production (techniquesd’élevage, procédés
de transformation, etc)

Souvent les porteurs deprojets diversifiants manquent d’appui technique sur des
productions spécifiques. Il conviendra de réfléchir sur la maniéere de les soutenir dans
leur démarche de formation.

Mesure n °4 : Susciter I'installation de jeunes agriculteurs

La charte entend susciter et faciliter I'installation de jeunes agriculteurs. En
complément des nombreux dispositifs existants, les territoires ont un réle a jouer dans
le maintien d’une agriculture dynamique. Il s'agirapour le Pays de Guéret de:

Senshiliser etinformer les chefsd’exploitation sur latransmisson deleur
exploitation

Créer les conditions deréussite pour latransmission del’exploitation en
soutenant I'embauche de salariésintéresses par lareprisedel’entreprise

Développer les outilsde maitrise du foncier et verifier I'opportunitédela
mise en placede « fermesrelais»

Mesuren °5: Développer une politigue de communication sur l'agriculture,
tournée notamment vers le grand public

Aujourd’hui, le métier d’agriculteur souffre d’'une mauvaise image. Afin
d’améliorer cette image, une politique locale de communication devra étre mise en
place. Il s'agira de définir une véritable stratégie de communication sur I'agriculture
pour assurer sa promotion. L’'agriculture du Pays de Guéret dispose de nombreux
atouts, parmi lesquels on peut citer : faible utilisation d’intrants, gestion extensive des
surfaces, etc. La communication est un facteur clé aussi bien en terme de
renouvellement des générations, que de capacité a commercialiser les produits
agricoles.

o Exemplesde projets : actions locales de communication sur I' Agriculture Biologique et les !
i prodwts bio, démarches locales de promotion des labels et des signesde qualité. I
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Mesuren °6: Valoriser la forét

Etudier les possibilitésde chartes forediéres de territoire

La loi d’orientation sur la forét du 9 juillet 2001 a initié le concept de « charte
forestiere de territoire ». Cet outil permet de faire un état des lieux plus précis des
espaces forestiers et ensuite de dégager les actions a mettre en ceuvre. |l permet ainsi
d’inscrire la charte dans le projet du Pays et de considérer la forét dans ses principales
fonctions : économique, sociale et environnementale.

Favoriser leregroupement despropriétaires forestiers

Le diagnostic territorial a mis en évidence le morcellement important des
propriétés privées. Or, tout aménagement ou tout proje d’exploitation nécessite de
mobiliser en amont des surfaces importantes et homogenes. Des actions préalables de
regroupement sont donc nécessaires, tant pour les actes de gestion (documents
concertés, ..), pour I'amélioration de la desserte d’'un massif (pistes, places de dépét,
...) que pour les travaux d’amélioration.

!_Exemplesde projets : action d’ animation en wuede favoriser lesregroupements (formels ou 1
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Objectif 4: Positionner et structurer I offre touristique

Le tourisme est désormais considéré comme une adivité économique a part
entiere. Il valorise les ressources naturelles et I'héritage culturel des territoires, et il a
des effets économiques notables qui ont pu étre évaluésa échelledu département.

Dans un premier temps, le Paysde Guéret doit élaborer une politique touristique
s'appuyant sur une démarche structurée et professionnelle de I'ensemble des
opérateurs touristiques, en lien étroit avec le contexte départemental et régional.

Le Pays de Guéret valorisera ensuite une offretouristique qui ne se limite pas a
une juxtaposition de sites et d’adivités, mais qui s'ordonne autour d’éguipements ou
produitsforts, accompagnés de prestations de qualité, afin de satisfaire les clientéles.

Comme l'avaient dga relevé les différents schémas de développement
touristique, il s’agira, non de multiplier I'offre touristique du territoire mais de la
structurer et dela qualifier, afin dela rendre plus attradive.

Cet objectif se concentrera donc sur le développement de la cohésion des
partenaires touristiques afin de définir une stratégie ambitieuse et offensive basée sur
les sites de visite et adivités de loisirs caractéristiques du territoire, déja existants, mais
aussi sur l'amélioration des hébergements et autres établissements a vocation
touristique.

Mesure n °1: Définir une stratégie touristique du Pays en lien avec les
orientations départementales et régionales

Fin 2003, le Comité Départemental du Tourisme de la Creuse a engagé une
réflexion partenariale, a échelle des quatre Pays creusois, afin de définir le
positionnement touristique de chacun, et ainsi, mieux structurer la communication
touristique départementale.

Concernant le Pays de Guéret, I'ensemble des partenaires de I'étude (offices de
tourisme, Pays, ..) mene actuellement une réflexion afin de définir uneimage du Pays
de Guéret. L'image des «loisirs de pleine nature » est privilégiée. Cette image pourra
étre développée, déclinéeet relayée dans les projets et actions de chaque acteur
touristique du Pays.

Par ailleurs, la mise en réseau des opérateurs est déterminante pour élaborer une
politique touristique ambitieuse, déclinée sur I'ensemble du Pays de Guéret, et en

cohérence avec les préconisations des insances touristiques départementales.

I Exemplesde projets: T UTUTTmTmmmmmmmTET -

- Congtituer un comité touristique du Pays de Guéret réunissant officesde tourisme et
I partenaires départementaux

I - Mettre en réseau les acteurs touristiques du Paysde Guéret
- Mutualiser lesmoyens entre officesde tourigne
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Mesure n °2 : Améliorer les sites de visites caractéristiques du territoire

du territoire: « unpaysnaturel, préservé, tranquille, une diversité de verts, un paysage

M ettre en valeur |'offre nature (sitesnaturels, plan d’eau, for éts)
L’'offre nature ressort des enquétes touristiques comme I'un des atouts majeurs

diversifié, etc »

Maitrise fonciere et mise en valeur destrois Puys
Mise en valeur de la valléedela Gartempe
Amélioration du Labyrinthe géant

M ettre en valeur |’'offre patrimonial e, la professonnaliser, développer une
animation spécifique des sites

Les sites culturels constituent eux aussi un produit d’appel pour les touristes. Et

bien que généralement tres discret, le patrimoine de proximité du Pays contribue a
I'attractivité du territoire.

Amélioration du parc animalier, développement del’ astronomie, création d’une
sructure type « maison dela forét » et équipements complémentaires

Circuit tourigtique du « vieux Guéret »

Développement du Muséede la Sénatorerie (a2 moyen terme)
Poursuitede I'aménagement dela Tuilerie de Pouligny
Mise en valeur du Chateau de Théret

Mise en valeur du sitede Prébenoit a Bététe

Etudesur lamiseen valeur desruines du chateau de Malval

Action « villagesaccaueillants » et « églises accueillantes » (préwir I’ extenson decette .

action sur I’ensembledu Pays)

Poursuitede la mise en valeur du petit patrimoine, dans les bourgs et sur les circuitsde !

randonnée (prévoir I' extension de cette action sur I’ ensemble du Pay9

A e,

Améliorer la signalisation touristique

- Projet de signalisation touristiquede la CCGSV (retrait dela signalisation hors
norme, schéma designalisation, conception graphisne et viduels, mise en placede

supports)
- Prévoir a moyen termel’ extenson de cette action sur I’ ensemble du Pays

B ]

Mesure n °3: Renforcer les activités de loisirs représentatives du territoire :
loisirs de pleine nature

Développer des loisirs de pleinenaturede qualité
Le positionnement touristique du Paysde Guéret, déterminé en partenariat par le

Comité Départemental du Tourisme et les partenaires touristiques du Pays prendra
appui sur les loisirsde pleine nature.
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Il se déclinera prioritairement a travers des produits liés aux loisirs aquatiques
(baignade, péche, canoé kayak) et des produits liés a la randonnée (randonnée
pédestre, VTT et cyclotourisme, randonnée équestre), tout en restant ouvert aux autres

activités de plein air qui pourront étre amenées a se développer (ex. escalade, loisirs
aériens, etc).

Exempl&c deprojetsliés aux loisirs aquatiques :
| - Création etamélioration de sites de péche, projets de parcours de péche I

- Centre halieutiqueau moulin de Frétet a Bététe
- Stadium et développement du canoé kayak
- Centre subaquatiquede La Forét du Temple

| Exempl&ede projetsliés a la randonnée: i
| - Intégration des cirauits de randonnée dans le schéma de signalisation touristique i
i - Valorisation de sitesd intérét I
i - Ouverturede circuits i
i - VIT: développement du site des Monts de Guéret, systémede remontée adapté sur le |
i Maupuy, accueil VTT et vélos sur chaque site, amélioration des relations inter sites
(CCGSV). Amélioration de I'animation et del’ encadrement, de I entretien des cirauits
et du suivi des balisages (Cantonsde Bonnat et Chatelus-Malvaleix)

- Randonnée équedtre :. Développement de chemins de qualité et balisages. Soutien a des '
! hébergamentsadaptés, par exampleen lien avec lesagriaulteurs '

- Poge delavagea Courtille et circuit permanent balisé (CCGSV) !

Assurer une animation professionnelle desadivitésdeloisirs

Pour répondre aux demandes deplus en plus nombreuses liées ala découverte et
a la pratique encadrée d'acivités de loisirs et pour pouvoir offrir des prestations
rémunérées répondant aux exigences légales, il est nécessaire de professionnaliser
I’encadrement de ces adivités, tout en palliant au mieux le manque de moyens des
structures concernées.

Exemplesd actions:
: - Professonnaliser I’ encadrement des activités de loisirs
- Mutualiser lesmoyenshumains entre structures : mise a disposition, conventionnement

Assurer unemeilleuremise en marchédesacdivitésdeloisirs

Il est bien évident que I'efficacité de la démarche du Pays liée a son
positionnement touristique reposera sur une démarche marketing professionnelle,
s'appuyant sur des produitsphares et sur un souci permanent de qualité.

- Concewir desproduns touristiques structurants : ex. réalisation sur le site Maupuy- !
I Courtille d’un pdle de pratique desactivités de pleine nature, conception et montagede | I
i produits péche |

| - Qualifier I'offre deloisirs: ex. harmonisation desbalisages dansle cadre d une charte | |
de larandonnée, démarches de labellisation des centres équestres,
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| - Assurer unecommercialisation professonnelle en s appuyant sur les services i
commerciaux de Loisrs Acaueil etde I’ OT des Monts de Guéret :

Mesuren °4: Améliorer les hébergements touristiques

Le vielllissement des strudures d’hébergement existantes se confronte a une
clientele de plus en plus exigeante et dont les demandes évoluent. Par ailleurs, cette
clientéle est également trés sensible a la qualité de l'accueil par les entreprises
touristiques. Il devient donc urgent d’envisager I'amélioration de ces structures, en
matiére de confort, de services offerts, d’authenticité par rapport a I'image en
construction du territoire, de chaleur del’accueil touristique.

Qualification des hébergementstouristiques
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i Exemplesd’ actions:
- Amélioration de I’h6tellerie (qualification del’ existant, projet d’hébergement de
qualitéa Courtille, en lien avec les activités de pleine nature)

- Qualification de I' hotellerie deplein air : qualification des campings - qualité des
I éguipements, services, aménagements spécifiques (ex. campings de la Chapelle !
i Taillefert, d’Anzéme, etc)., projets d’acaueil de camping-car (ex.La Celle Dunoise) i
| - Amélioration des hameaux degites - (ex. extension du hameau de gitesde Saint Victor, |
i projet de gitede groupeau Bourg d’ Hem) i
i - Soutien aux gites« haut de gamme » ou « thématisés »

Soutien aux initiativesdes établissements touristiques (notamment
resaurants) en matiered’acaueil du public.

= = = = R = = R R e e e 1
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i Exempledeprojet:
i - Phasel : réflexion —éaboration partenariale d un cahier des chargesdéfinissant des

! initiatives efficaces et leurs modalités éventuellesde soutien (valorisation desproduits
I du terroir, déooration ou fleurissement, animation...) !
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Objectif 5 : Développer une communication touristique
ambitieuse

Il est bien évident que I'offre touristique du Pays de Guéret ne pourra étre
pleinement valorisée, sans étre relayée par une politiqgue de communication
ambitieuse.

Mesuren °1: Promouvoir efficacement I'image touristique du Pays

Etablir une communication touristique acaocheuse

Pour étre efficace, la communication touristique devra se référer a I'image du
Pays précédemment définie, et facilement repérable de I'extérieur.

Elle devra se décliner sous les formes les plus accessibles au visiteur, et aux
endroits les plusstratégiques.

- Brochures d’information touristique a échelle du Pays (brochures communes)
- Relaisd information sur I’aire promotionnelle des Montsde Guéret : maison de
I” économie, du tourismeet du patrimoine local

- Relaisd information sur lesautres sites stratégiquesdu territoire (bornes internet, :
pointinformation...) !

Senshbiliser et former ['ensemble des professonnelsdelafiliére, y compris
hoételiers, restaur ateurs, etc

= = R = = e = R R e e e "

I Exemplesde projet : !
i - Journées de formation : connaissance du territoire, accueil, etc |
i - Eventuellement délocalisation de ces formations I

Développer I'implication delI’ensemble des acteursdu tourisme dansla
promotion de leur territoire

= e e e = e e = e = = e = = = e e e e ——

i Exemplesde projets
i - Cartesfidélité, pass...

i - Réflexion concernant la promotion du Pays auprés et par les résidents secondaires. |
Mise en aaivred’ un plan d action consécutif...

Mesure n °2: Soutenir I'organisation d'événements porteurs de I'image du Pays

L’évenementiel et I'animation des sites participent eux aussi a I'attracivité du
territoire. Ces manifestations intéressent non seulement les touristes, mais aussi les
populations locales, voire trouvent écho auprés des éventuels candidats a I'installation.
Cesouci de communication via I’évenementiel a souvent été évoqué par les partenaires
du Pays, tant économiques que tourigtiques, tant culturels que sportifs, tant il e vrai
que l’événementiel peut décliner a sa maniéretout I'identitaire du Pays.
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Réflexion sur un événement phare, emblématique du Pays de Guéret

En matiere deloisirspleine nature, accompagner les compétitionsd’envergure
régionale ou nationale

i [
i - Dével oppement descompétitions VTT, en y associant la randonnée pédestre et |
! I’ endurance &uestre et de I' évenementiel :

Exemplede projet: :
Projet decéramistes dela Tuilerie de Pouligny

Favoriser les partenariatsassociations— strudurestouristiquespour organiser
lesévenementiels

L’organisation des événementiels et animations ne repose trop souvent que sur
quelques personnes, ce qui rend difficile leur mise en ceuvre (y compris financiére et
technique), la communication auprés du public, et ce qui porte préudice a la
pérennisation dans letempsdes évenements les plusreprésentatifsdu Pays.
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En 2004, leterme de « ruralité » n'est plus synonyme d’exode, ou deretard et de
manque d’ouverture sur I'extérieur. Et mémesi en raison d’un fort taux de personnes
ageées, certains espaces continuent encore a perdre des habitants, les territoires ruraux
sont en passe de devenir des territoires trés recherchés par les populations confrontées
aux difficultés de la vie urbaine. En témoigne par exemple le solde migratoire positif
enregistré sur le Pays lorsdu dernier recensement de la population.

Dans ce contexte, les territoires ruraux setournent de plus en plus fréguemment
vers des politiques d’accueil, qui leur semblent pouvoir répondre partiellement a leurs
problémes de dépopulation. LePaysde Guéret nefait pas exception a cette démarche.

Une politique d’accueil durable se concoit certes en apportant I'’ensemble des
services attendus par les «néoruraux », mais aussi en préservant et en développant
cette qualitéde vie qu’apprécient au premier chef les populations locales.

Pour les partenaires du Pays de Guéret, vivre une ruralité attractive repose sur 4
principes complémentaires :

Vivredans un environnement de qualité
Adapter I'offre de logement a I’évolution des besoins

Accéder a une offre deloisirs culturels et sportifs garante de la vitalité du
territoire

Renforcer les services dela vie quotidienne

Objectif 1 : Vivre dans un environnement de qualité

Mesuren °1:Haborer un outil  de référence: charte paysageére,
environnementale et architecturale

Au fil des réunions du groupe « environnement - cadre de vie — paysages —
patrimoine» et du groupe de travail « habitat » est apparue la nécessité de se doter
d’une charte paysageére, environnementale et architecturale.

Ce document, a partir d’'un état des lieux complet des caractéristiques du Pays,
aura voction a coordonner les actions paysageres, environnementales et
architecturales du Pays.

Le volet architectural mettra en évidence les éléments patrimoniaux, les
matériaux et les techniques traditionnelles a valoriser, les initiatives a éviter. Le volet
paysager définira les entités paysageres du Pays, leurs composantes et les modes
d’intervention propices a leur préservation. Le volet environnemental identifiera les
ressources naturelles et les mesures deprotection a envisager.

Cet outil permettra de préciser les lignes de conduite a adopter, les erreurs a
éviter, et définira des préconisations pour garantir et développer I'attractivité du Pays.
Toute opération conduite sur le territoire devra répondre aux principes posés dans ce
document, véritable cahier des charges et charte de qualité.
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Mesure n °2: Développer une gestion durable des ressources

Améliorer la gestion del’eau

Les ressources en eau sont abondantes sur le Pays de Guéret mais présentent a
certains endroits du territoire une qualité trop moyenne. La réglementation impose des
pratiques respecueuses de I'environnement, et des investissements sont nécessaires
pour une gestion durable de cette ressource.

= = = R = e = R R e e "

; Exemplesd’ actions:
i - Disposer d’outilspermettant demesurer la qualitéde I’ eau

- Soutenir les collectivités par un suivi et un accompagnement dans la protection des
captages

- Soutenir particuliers et collectivités dans I'ingtallation et le quivi de systémes
d’ assainissement efficaces

Ameénager lescours d’eau et les étangs

Les cours d’eau et étangs jouent un réletrés important dans la gestion globale du
cycledel’eau. Aussi il apparait urgent de promouvoir les actions visant a préserver la
qualité delaressource en eau et favorisant ladiversité du milieu aquatique.

= = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = —— m ————— —

I Exemples d’actions:: I
- Entretenir lesberges par un recours aux techniquesvegétales

- Nettoyer lescoursd’ eau

- Lutter contreles facteurs susceptiblesde favoriser les phénomenes d’ eutrophisation
- Lutter contreles nuisancesde certaines egpéces (ragondins...)

- Favoriser desactions cohérentes entre AAPPMA...

Favoriser le développement desénergiesrenouvelableset desmesures HQE
(Haute Qualité Environnementale)

Ledéveloppement des énergies renouvelables a ététrés brievement évoqué dans
le diagnostic du Pays de Guéret, tout simplement parce que ce type de ressources est
encoretrés peu développésur leterritoire. Aussi desadions pourraient étre envisagées
afin de favoriser le développement de ces nouvelles énergies sur le Pays.

= = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = —— m ————— —

i Exemplesd’ actions:
- Informer sur lespotentialitésdes énergies renouvelables
- Développer des actions expérimentales (traitement des déchets bois...)

. - _Inciter alamiseen place d aménagements et d installations HQE

Mesure n °3: Protéger, améliorer, valoriser les paysages et I'identité du Pays

Préserver et valoriser lesrichesses paysagéreset architecurales

Cette mesure prendra appui sur les prescriptions définies par la charte
architecturale et paysagére du Pays de Guéret.

= = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = —— m ————— —

| Exemplesd’ actions: I
i - Préserver et valoriser les éléments du paysage (chamins, haies, et autres linéaires, !
i arbres, ...) I
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I - Protéger et mettre en valeur des sites remarquablesnaturels et culturels dans le cadre |
i d’un projet de dével oppement intercommunal i
I |

| - Mener desopérationsde sauvegarde et de maintien dela biodiversité
i - Collecter les encombrants et autres déchetsa pollution visuelle i

]

Aménager et embellir villeset villages, et favoriser un urbanisme durable

|
| - Valoriser lesentréesdebourgs: limiter lesnuisances visuellestelles que signalétiques |
i et publicités obsolétesou disgracieuses, containers, dépbt d encombrantsou autres |
déchetsissusde I'agriculture, de I'artisanat ou departiculiers

- Inciter al’ enfouissement des lignesaériennes

- Enmilieu urbain, améliorer les espaces verts (aménagements arboreés...). Développer
une imagedeville verte sur Guéret

- Sinscrire dansun systémede labellisation

Mesure n °4: Sensibiliser et éduquer a une préservation de I'environnement et
du cadre de vie

Méconnaissance et ignorance freinent souvent les actions menées pour une
meilleure qualité de vie. Le réflexe « environnement » doit se retrouver dans tous les

actesdu quotidien.

Développer desactions de communication sur |’éco-citoyenneté

I_Exemplesd’ actions:

- Encourager le tri desdéchets a la source

- Communiquer ur lesfiliéres de traitement

- Mener desopérationspilotesde type camping propre, plage propre, forét propre

- Favoriser la connaissance desmeaures environnementales en menant des campagnes
d’information sur leslois et réglamentationsexistantes

Etablir une politique complémentaire de sensibilisation auprés de publics
ciblés

| Exemplesd’ actions: !
i - Mener desactions éducativeset accompagner des projetspédagogiques aupres des I
i scolaires et périscolaires i

i - Etablir unepolitique de sengbilisation auprés desménages, des touristes, des résidents |
. secondaires.... :

Mesuren °5: Contribuer a la protection et a la valorisation de I'environnement

tout en veillant a la rentabilitt économique des entreprises agricoles et
forestieres

Faciliter lamise aux normesdes bétimentsd’él evage

Les agriculteurs qui doivent mettre aux normes leurs batiments d’exploitation
rencontrent des difficultés financieres. En effet, le Pays de Guéret n'est pas unerégion




AXE 2 :Vivre uneruralité attractive
Objectif 1 : Vivre dans un environnement de qualité

d’élevage intensif, et les crédits visant a faciliter cette mise aux normes sont
prioritairement affectésaux zonesa forts excédentsstrucurels.

Intégrer les batimentsd’élevage dansleur environnement

Les constructions agricoles ont un impact paysager particulierement important
qui nécessite d’engager une véritable réflexion sur leur implantation, ainsi que sur leur

qualité architecturale et paysagére. Outre les batiments d’exploitation en eux-mémes,
les abords defermes doivent également étre pris en compte.

'_Exemplesde projets : prise en charge des conseils paysagers, compensation du surcodt lié

Encourager les« bilansde durabilité » des exploitations

Faciliter I'utilisation de ces méthodes d’évaluation globale de I'exploitation

permet de sensibiliser les agriculteurs sur leurs pratiques mais constitue aussi une aide
aladécision et a la définition de projets.
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OBJECTIF 2 : Adapter |’ offre de logement a I’ évolution des
besoins de la population

Le theme de I'habitat releve de domaines aussi divers que le logement
proprement dit, I'environnement et le cadre de vie, I'accueil territorial, I'activité
économique. Dans ce contexte, la réflexion avait été menée de facon a pouvoir
déterminer les besoins exprimés par la population, les dispositifs mis en place pour y
répondre, et les éléments a développer pour y parvenir de facon satisfaisante et
durable.

Mesure n °1: Développer une offre de logements locatifs suffisante et adaptée a
lademande

Le diagnostic territorial a mis en évidence un besoin important en logements, et
notamment logements locatifs, non seulement pour satisfaire aux besoins de la
population locale (augmentation du nombre des ménages et changements résidentiels
plus fréguents qu’auparavant), mais également pour étre en mesure d’accueillir sur le
Paysde nouvelles populations.

Les collectivités territoriales du Pays ont déa engagé quelques actions
traditionnelles (OPAH, études pré-OPAH..) visant & développer cette offre locative. Il
s'agit maintenant d’aller plus loin dans la démarche, et de la positionner sur le long
terme, dans le cadre d’expériences locales innovantes.

Apporter un appui en matiére d’animation opérationnelle

Une intervention efficace en matiére de politique du logement implique
I’existence de moyens adéquats. Les communes situées au nord du Pays, plus fragiles
et moins strucurées, rencontrent par exemple desdifficultés accrues pour réaliser leurs
objectifs en matiére de logement.

| - Mettre en place une mission Habitat sur les cantonsde Bonnat et Chatelus Malvaleix I

Appuyer les politiqgues communaleset intercommunal esliées au logement

| Exemplesd’ actions: I
| - Faciliter les réserves fonciéres ou immobiliéres |
i - Soutenir lestravaux immobiliers visant a développer le secteur locatif et I’ accesson |

i sociale |

i - Aider au montage de dossers techniques, adminigratifs et financiers, pour i

: _I’élaboration deprojets ]
Rechercher des modalités d’hébergement temporaire pour fadliter I’accueil de
nouveaux arrivants. Aider al’aménagement de ces logements.

| T A O [ P S 1

Exemplesd’ actions:
- Etudede faisabilité, notamment faisabilitéjuridique
- Etudespré opérationnelles et réalisation

e e R R N M R R e R M e R e R M M R M N e M e e
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Rechercdher desexpériences de substitution al’initiative privée

! - Recherche et déoouverte d’ expériences diverses, préctude Unionsd’ Economie Sociale- '
I UES- ou autre !

Mesure n °2: Développer un habitat de qualité

A ce besoin quantitatif s'ajoute également une exigence de confort, conforme aux
usages et normes actuelles. Cette exigence de confort est encore plus légitime pour les
personnes agées et les personnes handicap ées.

Par ailleurs, la préservation de l'aspect «traditionnel » des logements est
ressentie comme un atout, et considérée comme I'un des principaux enjeux du Pays.
Tous les acteurs réunis ont donc souhaité préserver et valoriser cette qualité
architecturale, héritage d’'un savoir-faire local, afin de renforcer |'attractivité du
territoire.

L'utilisation de matériaux traditionnels et de matériaux naturels sera privilégiée.

Un projet spécifigue au centre ville de Guéret représentera le volet urbain de
cette mesure.

Inciter aréhabiliter leslogementsanciens

= = = R = e = R R e e "

; Exemplesd’ actions:

i - Améliorer le confort, notamment en direction despersonnes agées et des personnes
dépendantes, développer les utilisationsdomotiques qui permettent lemaintien a
domicile

- Accompagner lespropriétaires dans leur démarche de mise aux normes, notamment en
matiére d’assainissement
Valoriser les caractéristiquesarchitecturales de I’habitat en tant qu’atout
territorial et faceur d’attracivité du territoire

Cette mesure prendra appui sur les recommandations de la charte paysageére,
environnementale et architecturale aréaliser (cf. Axe2 —Objectif 1— Mesurel).

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T ST T T T T ST T T T T T T T T E T E TR E T s T s s s s T s e/ a1

; Exemplesd’ actions: |
: - Intégrer les recommandations dela chartearchitecturale dans toutes les réflexions
relatives a la logiqued’ urbanismedu territoire (SCOT, cartes communales, en tenir

comptedans les réglementations existantes, en tenir compte dans les avis liésaux
autorisationsde travaux et permisde congtruire

- Inciter les particuliers a valoriser leur patrimoinebéti : ex. opérations fagcades, centre-
ville Guéret, etc

- Améliorer le cadrede vieurbanisé: centres bourgs, lotissements paysagers, réalisation
i de quelquesopérationspilotes, etc i




AXE 2 :Vivre uneruralité attractive
Objectif 2 : Adapter I'offre de logement a | évolution des besoins

Mesure n °3: Dynamiser les logiques de I'habitat

Le succes de ces démarches dépendra bien évidemment des moyens financiers
qui pourront étre dégagés sur lesprojets, mais aussi & surtout des moyens d’animation
et de sensibilisation qui pourront ére mobilisés sur leterritoire, et deleur pertinence a
I’échelle du Pays.

Agir sur lavacance

Il s’agit d’inciter les propriétaires atirer parti de leur patrimoine, pour augmenter
le nombre de logements disponibles.

Exenpl%d actions: démarchage systématique, communication sur lesaides financieres,
preestl matifs location :

Sensbiliser et conseiller pour un habitat de qualité

Les cibles privilégiées seront les élus, les propriétaires, les retraités, les résidents
secondaires, et aussi les scolaires.

i : Exemplesd’ actions: ,
i - Conditution d un fondsphotographique ,
|

i - Opérations de communication diverses : plaguettes, mailings, conférenceset
expositions, etc

Rechercher auprésdes entreprisesun relaisen matiérede qualité del’habitat

Cette mesure devra bien évidemment étre développée et réalisée en partenariat
étroit avec les professionnels, notamment syndicats représentatifs du BTP et plate
forme technologique Batiment Réhabilitation de Felletin.

Exemplesd actions: _formation deformateurs, interventions diverses auprésdes
I | entreprises, contactsavec les surfaces de vente, etc !

Assurer unemisson d'assisgance administrative et de conseil architectural
aupresdes collectivités du territoire

Cette action concerne surtout les petites communes du territoire qui se trouvent
souvent démunies pour évaluer la faisabilité et les conditions de mise en ceuvre de
Ieurs projets et le cas échéant pour les mener a terme sans probléme majeur.
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OBJECTIF 3 : Accéder a une offre de loisirs culturels et sportifs
garante de la vitalité et de |’ attractivité du territoire

Dans un contexte d’accroissement progressif du temps libre, I'offre de loisirs, la
culture et le sport participent non seulement a la cohésion sociale du territoire, mais
sont également un faceur d’attractivité déterminant pour le Pays. Et de ce fait, un
territoire ne peut envisager de développement durable sans prendre en compte la
dimension des pratiquesludiques.

Commel’a montré le diagnostic, Guéret concentre la majeure partie des services
culturels et sportifs du territoire, mais la densité du maillage associatif et sa vivacité
représentent un atout considérable queles acteurs du Pays entendent bien renforcer et
valoriser.

La demande croissante de pratiques culturelles et sportives variées et de qualité
nécessite de conforter et d’améliorer les pratiques existantes, et de renforcer et de
développer des strucures d'accuell et installationsde qualité.

Tels sont les enjeux auxquels le Pays doit répondre, en se positionnant comme
coordonnateur des différents partenaires territoriaux.

Mesuren °1: Faciliter I'organisation, le développement et la diffusion de I'offre

Organiser |'offre sportive et deloisrs

Il s'agit de mettre en réseau |'offre gortive, afin de mieux informer sur les

pratiques exisantes, et de faciliter leur accés par les adhérents potentiels

fExemplesd’actions: T :

- Dansle cadred’unecommission du sort sur le Pays, diffuser les informations,
encourager les partenariats entre clubs, développer desprojets communs, élaborer un
! calendrier desmanifestations !

i - Envisager le cas échéant |a faisabilité d’un lieu fédérateur « Maison du sport » I

Développer unepolitique aulturelle a I'échelle du Pays

Il existe sur le Pays une seule strucure professionnelle, qui offre une
programmation annuelle de 30 spectacles en moyenne. Les autres acteurs culturels du
territoire n’ont pas de programmation préalablement définie sur une année et, de plus,
se consultent rarement entre eux, ce qui explique la foultitude de projets parfois
concentrés sur une méme semaine.

La encore, I'objectif est d’organiser un réseau d’acteurs pour partager les
connaissances, échanger les expériences et a terme aboutir a une programmation
culturellede qualité a échelle du Pays.

| Exemplesd’actions: T UTUTUTTTITIEEEIE
I - Mettre en place uneantenne aulturelle du Pays |
I - Organiser un forum inter associations culturelles !

- Participer a la réflexion sur un événement phare, valorisant I'image du Pays (cf Axe 1
I — Objectif 5— Action 3) !
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Soutenir le développement desactivités culturelles, sportives et de laisirsa
rayonnement intercommunal

Parallélement aux structures publiques, des associations, dont le siége setrouve
souvent a Guéret, se sont créées pour ceuvrer au développement de certaines activités.
Par exemple, le portage a domicile de livres est en plein essor ; des manifestations
dédiées a la lecturese développent. Grace a une démarche régionale, le cinéma
itinérant se développe. Mais cette adivité, qui répond a une demande locale a la fois
communale et associative, est inégalement répartie sur le Pays de Guéret, et comporte
des limites (inconfort deslieux, manque de diversité filmographique).

Autre constat : les manifestations culturelles et de loisirs sont souvent portées par
des associations. Plusieurs festivals ont ainsi vu le jour, mais n'ont pas perduré en
raison de I'essoufflement des bénévoles.

L’objectif de cette mesure est de soutenir des manifestations d’envergure et/ ou
originales, afin de contribuer au renforcement d’une image dynamique du Pays de
Guéret

FExemplesd’actions: T T ‘

- Soutenir financiérement lesmanifestationsde type évenementiel et a rayonnement '
I intercommunal, portées par les associations ou les structures culturelles ou sportives |
i du Pays, afin de leur assurer une pérennité dans le temps |
I |

| - Soutenir desinitiativesoriginales visant I’accesa la culture et aux loisirs du plusgrand |

nombre : portagede livres a domicile, présentation cinématographique en milieu
s rural... :

B ]

Développer lacommunication et ladiffusion desprojets

La diffusion actuelle des événements se fait par le biais de la presse, de la radio
locale ou despublications spécifiques, voire par affichage.

La mise en réseau des acteurs aulturels et/ ou sportifs du Pays permettra de
rassembler plus facilement les informations existantes et de les promouvoir plus
efficacement.

= e e e = e e = = = e = = = e e e e

I Examplesd’ actions: !

I - Veille concernant I offrede pratiques culturelles, sportives et de loisirs, et les projets !
portés par les acteurs du Pays |

- Editer un document présentant I' ensamble des disciplines culturelles et sportives ,
présentes sur le Pays

- Editer desdoauments présentant desmanifestationsa échelle du Pays et horspériode

edtivale (pas de doublon avec I’agenda touristique), utilisation des nouvelles
technologies....

Mesure n °2 . Professionnaliser les pratiques culturelles et sportives

Pratiquessportives,deloisirset de pleine nature : professionnaliser et
mutualiser les moyens humainsentre lesassociationset les structures
sportives

Les fonctions de I'encadrement sportif nécessitent réglementairement de faire

appel a des intervenants qualifiés. Or le colt financier de ces interventions, et parfois
I'absence locale d’intervenant breveté, freinent considérablement la pratique et le
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développement des adivités concernées. |ls entravent également la miseen ceuvre de
certains projetsliés au développement touristique du territoire.

Il est donc primordial de soutenir la professionnalisation de cet encadrement et
de mutualiser les moyens humains entre structures, par mise a disposition des
éducateurs diplédmés, ou tout autreinitiative

FExemplesd’actions: T ‘.

- Mener desactions de formation a destination des responsables associatifs : montage et
gestion de projets
- soutien au recrutement d un encadrant « partagé »

B ]

Accompagner lesinitiateursde projets aulturelsdans la définition deleur
stratégie

Le diagnostic & I'enquéte réalisée auprées des communes mettent en évidence le
dynamisme des associations locales & leur volonté d’offrir concerts et spectacles tout
au long de l'année. Toutefois, ces associations ont certaines limites: elles sont
constituées de bénévoles qui pour la plupart ne sont pas qualifiés pour organiser et
préparer les manifestations, et notamment en ce qui concerne les contraintes
techniques engendrées.

I - Mener desactions de formation a destination des responsables bénéwles : gestion !
associative, préparation de manifestations(contraintesa prévoir...), modalitésde !
gestion de cesmanifestations (SACEM, URSSAF, etc) |

|

- Informer sur les contraintes techniques, les normes en vigueur, les contraintes
Securitaires...

Mesure n °3: Mutualiser les moyens et soutenir les projets structurants visant
une rationalisation des équipements al'échelle du Pays

Le manque de structuration des moyens existants & des projes est un frein au
développement d’une politique culturelle et sportive du Pays. L’objectif sera d’utiliser
prioritairement les moyens et les équipements déa existants, en les renforcant et en les
améliorant, puis, seulement apres une analyse fine des besoins et des manques,
d’envisager la création d’équipements sructurantsa I'échelle du Pays

Rationaliser et mutualiser lesinfrastrucuressportivesentre communes

La phase préalable d’analyse des disponibilités et des besoins existants devra
aboutir a une meilleure utilisation, dans une optique intercommunale et inter-
associative, des équipements exisants. Elle permettra également d’intervenir a
meilleur escient, et prioritairement en matiere d'amélioration des équipements
existants.

Renforcer les équipements culturels dansle cadre de projetsde
développement conaets

Le Pays de Guéret ne compte qu'une seule salle de spectacle, équipée
professionnellement, et qui peut accueillir quelques 300 personnes. Deux salles
polyvalentes (Guéret et Saint-Vaury) permettent d’accueillir des spectacles de plus
grande envergure, mais avec certaines limites techniques. Les autres salles du Pays
sont inaptes.
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Lemuséede Guéret quant a lui dispose de surfaces d’exposition limitées, ce qui
freine la réalisation de ses objedifs.

Le but de cete mesure est dedévelopper un maillage en équipements culturels
de qualité, aptes a accueillir professionnels du spectacle et public dans de bonnes
conditions, et notamment en améliorant les équipements existants pour qu'’ils soient
adaptésaux exigences actuelles.

I - Soutien a la création d’ équipements structurants : médiathégue et réseau de points !
[ lecture publique, salles de spectacles en lien avec un projet culturel réel !

| - Réhabilitation et adaptation d’ &quipements existants : salles decinéma, sallesde |
i spectacles i
i - Notammentmodifications techniquesdes salles pour I' accueil de spectaclesvivants: |

électricité, scenes, etc '

Aider ala céation et au développement de projets culturels spédafiques

Les associations font part de difficultés pour se procurer des équipements
professionnels tels que sonorisation et éclairage lors de I'organisation de spectacles
musicaux ou théatraux. Seule I'’Agence Technique Régionale du Limousin permet aux
associations de louer ce matériel, maisce parc setrouvea Limoges.

Par ailleurs, I'absence d’équipements spécifiques nécessaires au développement
et & la pratiqgue du spectacle vivant a été constatée par les partenaires culturels du Pays
(studio derépétition, résidences d’artistes).

La réalisation detels projets nécessite bien évidemment de préciser au préalable
I’offre existant dans & hors territoire et d’analyser les besoins réels du Pays.

Certains projets pourront s'ouvrir sur l'utilisation de nouvelles technologies et
contribuer eux aussi auneimage plus dynamique du Pays.

i - Soutien a la création d’un pool de matériels professonnels (norisation, éclairage,
accesnires...)

: - Soutien a la création d’un studio dereépétition pour groupesmus caux
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OBJECTIF 4 : Renforcer les services de la vie quotidienne

La transformation des modes de vie, des habitudes de consommation, du
contexte socio-économique fait qu'aujourd’hui de nouveaux besoins émergent, qui
impliquent unerapide adaptation del'offre de services. Le développement des services
aux personnes contribue fortement a I'amélioration de la qualité de vie des habitants.
Le Paysde Guéret se doit donc detenter derépondre a ces nouveaux besoins.

De plus, les enjeux liés au développement des services a la population sont
nombreux : tout d’abord parce qu’ils sont créateurs d’emplois et donc synonymes de
cohésion sociale. Ensuite, parce que dans les zones rurales en dépopulation, I'offre en
services concourt a I'attractivité du territoire: I'accueil de nouvelles populations ne
peut s'envisager sans une gamme compléte de services. Enfin, on ne peut mettre en
ceuvre une stratégie de développement économique sans disposer d’'une offre
suffisante de services pour les conjoints, les enfants, les collaborateurs du chef
d’entreprise.

Le Pays de Guéret souhaite donc améliorer les conditions de vie sur leterritoire
en maintenant et en renforcant une offre de services de qualité. Les actions du Pays
doivent permettre une meilleure connaissance des besoins, un développement
quantitatif & qualitatif de I'offre, un accés plus facile aux services ainsi qu’'une
meilleure coordination entre les prestataires.

Mesuren °1: Mieux cerner les besoins réels du terrain

Dans cette sratégie de développement des services, il est primordial de mieux
cerner les besoins de la population aussi bien du point de vue quantitatif que qualitatif.
Afin de favoriser I’'émergence de nouveaux services, il conviendra de soutenir les
porteurs de projets dans la vérification de la faisabilité du projet ainsi que dans leur
démarche de communication et de mise en réseau. Cesadions auront pour objecif de:

Connaitre avec précison lescaradérisiquesde lademande de fagon a mettre
en place les services qui correspondent aux besoins

Par exemple, dans le secteur de la petite enfance, I'objectif est d’aboutir a une
connaissance fine des besoins des parents. Elle est indispensable pour permettre aux
responsables locaux de mettre en ceuvre une réponse adaptée a la demande des
parents. A ce titre, les diagnogstics «Petite Enfance» seront promus comme outil
préalable de strucuration del'offre.

PAtitred exemple: T e :
! - - Etude sur lesbesoins en garded’ enfants I

I o o
: - - Autres enquétes quantitatives et qualitatives

Faciliter lamise en place de servicesen apportant un conseil sur la faisabilité
d’'un projet

I. - Etudes sectorielles sur la petite enfance, les transports, la jeunesse, enquétes ciblées

i_ auprésde la population, études demarchés, aideau conseil, etc I
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Mesuren °2: Répondre quantitativement et qualitativement aux besoins des
familles en matiére d’accueil petite enfance

Aujourd’hui les ressources « petite enfance » sont encore insuffisantes. Le secteur
nord du Pays ne dispose d’aucune structure de garde collective et seulement deux
contrats enfance ont été signés sur I'ensemble du Pays. Par ailleurs I'offre en garde
d’enfants doit s'adapter a I’évolution des besoins des parents (souplesse, besoins
ponctuels, ..). Le Pays de Guéret veut permettre aux parents de choisir et detrouver
facilement le mode de garde qu’ils souhaitent pour leurs enfants.

Le Pays de Guéret inscrira son adion en cohérence avec le Schéma
Départemental de I'Enfance et les dispositifs contracduels de la CAF (Contrats
Enfance).

Plusieurs pistesde travail ont &éidentifiées :

Répondre aux nouveaux besoinsen garde d’enfants, notamment en
développant I’acaueil temporaire et ponctuel d’enfants

La société évolue et les parents ont besoin d’une plus grande souplesse et d’'une
plus grande flexibilité dans les solutions de gardeproposeées. |l conviendra notamment
d’encourager les modes de gardetemporaires et ponctuelsd’enfants.

CAtitre d’ exemple: .
!_— Projetsinnovants de service itinérant (halte garderie itinérante ...)

Promouvoir |le métier d’ass stante maternelle et coordonner |'offre:

La mise en réseau et les actions de communication seront appuyées. Les projets
de Relais d’Assistantes Maternelles correspondent particuliérement a cet objectif. lls
développent unedynamique efficace tant a I’égard des assistantes maternelles que des
parents employeurs ou futurs employeurs. Ces RAM peuvent, par ailleurs, jouer un
réle considérable dans la détection et I'analyse des besoins exigtants.

Etendre la coordination enfance al’ensemble descommunesdu Paysde
Guéret

Aider lesparentsen proposant unemeilleureinformation sur les possbilités
de garde.

En effet, I'information tend a étre dispersée et diffuse au sein de I'ensemble des
acteurs (Conseil Général, CAF, communes, etc.). Une information centralisée et
compléte sur les digpositifs, lesstructures, les services existants, faciliterait fortement la
tache desparents.

Mesure n °3: Permettre aux jeunes l'accés ala pratique sportive, culturelle et de
loisirs

Les adeurs du territoire ont noté une demande croissante des familles et des
jeunes en matiére d’activités périscolaires et extrascolaires. Une offre de loisirs de
qualité est une des conditions pour inciter les jeunes et les familles a rester sur le
territoire (ou ay revenir aprés leurs études).




AXE 2: Vivre une ruralité attractive
Objectif 4 : Renforcerles services de la vie quotidienne

Actuellement, I'offre se développe et des initiatives intéressantes contribuent a
faciliter I'acces aux loisirs. Il est néanmoins important de permettre a chaque enfant de
pratiquer I'activité qu’il souhaite et ce quelque soit la commune ou il réside.

Le Paysdevra contribuer a :

Renforcer la coordination de |’offre de loisirs jeunessur le Pays

Le soutien du Pays pourrait venir en complément des Contrats Temps Libre et
Contrats Educatifs Locaux sur des actions de partenariat entre les différents territoires
qui ont contractualisé un CEL. Le Pays pourra étre envisagé comme un espace de
coordination de I'offre et un lieu d’échange d’expériences. |l devra encourager une
réflexion globale sur les loisirs du territoire.

Répondre aux besoins desjeunesconcernant un lieu d’échange et
d’expression

Les attentes des adolescents sont souvent difficiles a connaitre, et ce constat n’est
pas propre au Pays de Guéret. Il conviendra d’encourager la mise en place de

structures permettant de recueillir les besoins des jeunes et de les accompagner dans
Ieu rs projets personnels ou collectifs.

Mesure n °4 : Conforter les services et commerces de proximité

Le réseau actuel des commerces de proximité et le résultat d’une modification
des habitudes de consommation des habitants. En réponse a cette évolution, les
commerces de proximité ont commencé a sadapter (mise en place de solutions
itinérantes, regroupements de services, ...), mais restent confrontés aujourd’hui a de
nombreuses difficultés (demande faible et irréguliére, exigences des consommateurs,

concurrence avec I'offre commerciale de Guéret, ...).

Le Paysde Guéret devra:

- mener une action de veille et d’anticipation des départs en retraite et cessations
d’activité afin de préparer la mise en ceuvre de solutions adaptées et non précipitées.
Cette action passera sera menée en lien étroit avec les démarches liées a I'accuell
territorial (cf Axel Objectif 1 Mesure 1 et Axe 1 Objedif 2Mesure 2)

- accompagner les politiques de maintien du dernier commerce alimentaire en
centre bourg

- soutenir les démarches collectives au profit des adivités commerciales,
artisanales e de services (df. Axe 1- Objectif 2- Mesure 1)

- soutenir les projets d’adaptation des commerces de proximitéa la demande et
au contexte territorial




AXE 2: Vivre une ruralité attractive
Objectif 4 : Renforcerles services de la vie quotidienne

Mesure n °5: Améliorer I'accés aux soins en anticipant les besoins du secteur
de lasanté et en incitant les professionnels du secteur a s’installer sur le Pays
de Guéret

L’accessibilité aux services de santé est un facteur essentiel de I'équité territoriale.
Or le nombre insuffisant de certains types de professionnels ne permet pas de couvrir
I’ensemble des besoins dans les spécialités courantes. || est donc nécessaire de conduire
une politigue sanitaire qui garantisse I'accés a des soins de qualité pour tous.

Le Paysde Guéret entend :
Anticiper les besoinsdu secteur de la santé

Inciter lesprofessionnels de la santé as’ingaller sur le Pays de Guéret en leur
offrant desconditionsd’accueil favorables

Aider lesprofessionnels de la santé a s'organiser pour atténuer lescontraintes
liéesau caractérerural du territoire.

i | Atitre d’exemples: i
Etudes aur les problémes de trangnission de cabinetsmédicaux et pharmacies

i - |

I - Un«pland’aidea I'ingtallation » pourra étre envisagé pour faciliter I’accueil des i

, professonnels dela santé (groupementsd’ enployeurs de personnel paramédical, |
facilités de logement, etc.)

Mesuren °6: Améliorer la lisibilit¢ de I'offre de services, que ce soit pour les
habitants ou les personnes « extérieures » au territoire

Que ce soit dans le domaine des loisirs, des services aux personnes agees, des
transports, des ressources petite enfance, il semble qu’il y ait un déficit d’information
aupreés des habitants. |l apparait intéressant d’envisager la mise en ceuvre d’outils de
communication sur les services et ressources existants.

i © Atitre d’exemples: définition d une stratégie de communication, annuaire de services, aide | i
: & lapromotion deservices,...

Mesure n °7 : Développer etrenforcer les services publics

Tout comme les commerces de proximité, les services publics contribuent au
confort et a la qualité de vie des habitants. Cependant, leur maintien est parfois remis
en cause, car ils sont confrontés eux aussi al’évolution du contexteterritorial et a des
logiques de rentabilité.

Les dispositions légales ont inscrit le Pays comme cadre d’organisation pour les
services publics. Bien que le Pays n'aie pas compétence pour intervenir dans les
décisions des institutions et collectivités responsables de ces services, les aceurs du
territoire se sont cependant montrés soucieux d’accompagner les mutations éventuelles
de ces services et de permettre au territoire de mieux s’y adapter.

Ils souhaitent que les territoires ne soient pas condamnés a travers une
restructuration drastique des services publics, et proposent d’instaurer a chaque cas

échéant un débat entre les acteurs du terrain et les responsables des services publics:
Poste, EDF GDF, SNCF, €c...




Axe 3

Développer les solidaritées




AXE 3: Développer les solidarités
Obijectif 1 : Soutenir les publics en difficulté d’emploi et d'insertion

Avoir pour ambition particuliére le maintien, voire I'accroissement de la
population adive du Pays, par le biais d'un développement économique volontariste,
et la valorisation des facteursd’attractivité du territoire, n'implique pas de laisser pour
compte les populations les plus fragilisées du territoire, notamment exclus du monde
du travail, personnes agées isolées, et autres personnes en difficulté.

Au contraire, lI'ensemble des partenaires territoriaux s’inscrivent depuis
longtemps dansunetradition de solidarité, afin que chacun puisse vivre décemment et
disposer d’une place dans la société.

Les partenaires rassemblés dans le cadre des réunions de travail Pays n’ont pas
failli a ces principes, et ont souhaité poursuivre cette tradition de solidarité, en
s'inscrivant dans5 objectifs privilégiés :

Soutenir les publics en difficulté d’emploi et d’insertion
Apporter une réponse adaptée aux personnes agees isolées

Renforcer et organiser I'offre de transport, et offrir des possibilités de
déplacement atoutes catégories de population

Développer les liens entre générations et entre catégories de population
Apporter une attention renforcée aux personnes handicap ées

OBJECTIF 1 : Soutenir les publics en difficulté d’ emploi et
d’ insertion

Malgré une baisse du chémage jusqu’en 2002, il existe encore sur le Pays des
personnes en situation d’exclusion. Par ailleurs, la situation des femmes et des jeunes
évolue plus défavorablement que les autres catégories de population, et méme si le
Pays de Guéret aconnu une évolution légérement favorable des offres d’emploi, il n'en
demeure pas moins des disparités sensibles. Dans le domaine de I'insertion par
I’économie, malgré des mesures plutét nombreuses et un panel complet des opérateurs
d’insertion, des difficultés subsistent, & le nombre de personnes en difficulté
d’insertion progresse. Il est donc nécessaire de mener une démarche globale et
coordonnée en matiered’emploi et d’insertion.

Mais si le diagnogstic territorial a permis d’identifier un certain nombre d’enjeux
et de clarifier les objectifs du Pays, la réflexion commune doit étre encore largement
approfondie, avant d’étre en mesure de définir des actions potentielles. Mener une
politique en faveur deI’'emploi et del'insertion est un objectif ambitieux, et nécessitera
un lourd travail d’animation et d’ingénierie.

Cet objectif prendra largement appui sur les actions menées en matiére de
formation (cf Axe 1 — Objectif 2 — Mesure 3). Pour autant les publics en difficulté

rencontrent un certain nombre de problémes complémentaires, qui les rendent plus
fragiles au regard de I'activitéprofessionnelle.




AXE 3: Développer les solidarités
Obijectif 1 : Soutenir les publics en difficulté d’emploi et d'insertion

Mesuren °1: Réduire les freins liés al’acceés al'emploi et a laformation

Les principaux freins pour accéder a la formation et I'emploi sont :
- ’absence de moyens detransport

- I'impossibilité de trouver un logement temporaire durant la période de
formation ou durant la période d’essai.

L'action du Pays visera au développement d’outils facilitant I’accés despublics a
la formation et a I'emploi, notamment en facilitant leur transport (cf. Axe 3 - Objectif 3
— Mesure 2), et leur hébergement.

i | Exemplesd’ actions: i

! - Etudesur la faisabilité d un Programmed’Intérét Général - PIG pour le logement des |

i jeunes

i - Détermination précise desbesoinsen matiére d hébergement temporaire

i - Développement del’ offre de logements individuelsmeubléspour I’ accueil temporaire
de personnes en formation

- Développement del’ offre de logements en lien avec les établissements de formation

- Mise en placed’un réseau de personnes souhaitant accueillir des jeunesletempsd’une |
formation

1
B ]

Mesuren °2: Appuyer etdynamiser les dispositifs d’insertion par I'économie

Le Pays de Guéret compte un nombre croissant de personnes en difficulté sociale
et professionnelle. Méme si I’ensemble des opérateurs d’insertion sont présents sur le
territoire du Pays, un effort de fédération desacteursde I'insertion professionnell e doit
étreréalisé.

La coordination de ces acteurs permettra d’assurer plus de cohérence entre les
actions locales d’insertion professionnelle, elle pourra se traduire prioritairement par
une réflexion quant aux possibilités de réalisation d’un Plan Local pour I'lInsertion et
I'Emploi —PLIE, et aterme par lamise en placed’un pland’acion pluriannuel.

BN

L'action du Pays pourra viser a mieux associer les entreprises a I'effort
d’insertion, & développer I'offre d’insertion existante, a développer les actions de
soutien aux opérateurs d’insertion, a accompagner plus étroitement encore les
personnes en difficulté d’insertion.




AXE 3: Développer les solidarités
Obijectif 2 : Apporterune réponse adaptée aux personnes agées en difficulté

OBJECTIF 2 : Apporter une réponse adaptée
aux personnes agées en difficulté

Bien vieillir est un souhait affiché par I’ensemble des citoyens. La prise en compte
des difficultés et handicaps liés a I'age, dans une société ou I'on vit de plus en plus
vieux, et ou la cellule familiale se trouve de plus en plus rétrécie et isolée, est donc un
enjeu fondamental pour lesterritoires.

Depuis longtemps, les adeurs sociaux du Pays se sont investis aupres des
personnes agées et ont mis en place des services de maintien a domicile (soins a
domicile, repasa domicile, aides ménageres, téléassistance).

L’évolution comportementale des 60/ 75 ans qui restent plus longtemps
autonomes et dynamiques, les problemes croissants liés a la dépendance d'une
population plus &gée et plus nombreuse ont amené les acteurs territoriaux a envisager
de nouvelles priorités.

L'action du Pays sedéclinera donc a travers les mesures suivantes.

Mesure n °1: Conforter le maintien a domicile des personnes agées

Cette mesure passe par un soutien aux prestataires de services a domicile, dans
leur démarche d’amélioration et de qualification du service offert. Un lien fort pourra
étre établi avec lefutur péle domotique du Pays de Guéret (cf. Axe 1 Objectif 1 Mesure
4) car de nombreuses applications techniques contribuent véritablement a favoriser le
maintien a domicile des personnes agées.

Mesuren °2: Diversifier les modes d’accueil pour les personnes &agées et
développer les petites structures de proximité

Augmenter lacapacitéd’acauell sur le sedeur nord du Pays

Eviter lesdéracinementsen développant des solutions d’accueil de proximité

Permettre aux personnes agées d’étre accueillies dans un lieu proche de leur
« pays» est un enjeu important pour leterritoire. Des solutions d’accueil de proximité
innovantes doivent étre recherchées.

Mesure n °3: Qualifier I'offre d’accueil existante et faciliter la formation des
personnels

Adapter lesétablissementsa la dépendance du publicacaueilli

Faciliter laformation despersonnels

Il convient de souligner I'importance de la formation permanente pour des
professionnels qui sont amenés a travailler chez des personnes fortement dépendantes
et parfoisfragiles psychologiquement. L’'impact de cette formation est particulierement




AXE 3: Développer les solidarités
Obijectif 2 : Apporterune réponse adaptée aux personnes agées en difficulté

sensible pour les intervenants a domicile, dont I'isolement et les problémes de
coordination accroissent ladifficulté du travail.

Donner aux structures d’accueil les moyens de mettre en place un projet
d’établissement, et améliorer aing la qualité de la prestation

Mesure n °4: Favoriser une meilleure coordination des acteurs du secteur

Méme si des réseaux partenariaux se sont mis en place au niveau départemental,
le nord du territoire est actuellement dépourvu de digpositif de coordination et
d’'information concernant I'aide aux personnes agées.

Mesuren °5: Maintenir le lien social avec les personnes agées

Il s'agira de soutenir les actions d’animation auprés des personnes agées, aussi
bien au sein des établissements d’accueil que pour les personnes agées habitant a
domicile.

Exemplesd actions:

| |
i - Mise en placed’un sysemede parrainage / bénévolat, notamment aupres de personnes |
i agéesisolées et n@yant pas ou peu de famille a proximité |

i - Animationsau sein des établissements d’acaueil ,
i - Service wlant d’animation ,




AXE 3: Développer les solidarités
Objectif 3 : Offiir des possibilitts de déplacement a toutes les catégories de population

OBJECTIF 3: Offrir des possibilités de déplacement atoutes les
catégories de population

Prés de 20 % des foyers du Pays n’a pas de véhicule personnel. La mise en place
de services de transports collectifs est donc une priorité, afin de permettre a tous les
habitantsd’avoir accés aux services et aux commerces.

En 2003, le Conseil Général de la Creuse a restruduré le schéma de lignes
réguliéres (qui concerne le transport de voyageurs) afin de mieux desservir le territoire.
Defacon complémentaire, il soutient les communes rurales qui s’engagent dans la mise
en place de services detransport a la demande, et cette solution semble aujourd’hui la
plusadaptée en milieu rural.

Néanmoins les communes éprouvent des difficultés a identifier et a chiffrer
précisément la demande. L'échec de certaines initiatives les a découragées et rendues
trés prudentes vis-a-visde cetypede service. |l s'agirapour le Paysde:

Mesuren °1: Déterminer les conditions de réussite pour la mise en place de
services de transport a la demande

Il s'agira d’aider les communes a la structuration préalable de I'offre (modalités
du service de transport en fonction de la demande). Il conviendra également de
chercher une complémentarité entre les services de transport a la demande et le réseau
des commerces deproximité en milieu rural.

Mesure n °2: Mettre en place des solutions de transports adaptées, pour les
personnes qui ont des difficultés d’accés a I'’emploi en raison de problemes de
mobilité

Mesure n °3: Favoriser l'accés aux loisirs pour tous avec des solutions de
transport adaptées




AXE 3: Développer les solidarités
Objectif 4 : Développer les liens entre générations et entre catégolies de population

Objectif 4 : Développer les liens entre générations et entre
catégories de population

La solidarité est une valeur forte du Pays de Guéret. La solidarité
intergénérationnelle doit donc s'exprimer pleinement dans le projet du Pays. Elle
amene les membres des différentes générations a s@pprécier et a interagir. Le nombre
important des ainés doit étre considéré comme un trésor de talents, de compétences, de
mémoire, et de disponibilité, dont pourront bénéficier | es générations plus jeunes, qui a
leur tour enrichiront la vie des ainés.

Desinitiatives de plus en plus nombreuses voient lejour. Les domaines d@ction
et d’échanges peuvent étre trés divers : arts, culture, soutien scolaire, environnement,
formation et insertion professionnelle, transmission de lamémoire, sports, etc.

Objectif 5 : Apporter une attention renforcée aux personnes
handicapées

L’'objectif de solidarité que s'est fixé le Pays de Guéret passe aussi par un appui
particulier aux personnes handicapées. Celles-ci rencontrent quotidiennement de
nombreuses difficultés liées a leur autonomie domestique, a I’acces aux commerces et
services, a la création de cadres de travail adaptés aleur handicap, etc.....

L’action du Pays devra s'adapter a la multiplicité des contraintes existantes et
prendra en compteles projesportés par les acdeurs du territoire
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AXE 4 : Renforcer lacohésion territoriale, coordonner et organiser I’'action commune
Objectif 1 : Renforcerl'intercommunalité de développement

Satisfaire aux ambitions affichées par les partenaires du Pays et s'inscrire dans
une ruralité nouvelle, passer du stade de I'idée ou de I'expérimentation a un mode
durable de fonctionnement et a des projets globaux capables d’infléchir les tendances
lourdes du territoire, acquérir une capacité plus grande de contractualisation avec les
financeurs, impose en condition préalable de s’appuyer sur un territoire reconnu et
adopté par chacun, pour lequel les acteurs territoriaux vont mobiliser toutes leurs
capacités decoordination et d’organisation.

La réalisation de cesambitions est donc étroitement conditionnée par :
- lerenforcement del'intercommunalité de développement
- lerenforcement des liens techniques entre acteurs du territoire
- lacapacitédelastructure Pays acoordonner et a animer I’ensemble des
partenaires et acteursterritoriaux
- lamutualisation desmoyens humains & comp étences

Objectif 1 : Renforcer I'organisation de I’ intercommunalité de
projet

Mesure n °1: Poursuivre la structuration intercommunale du territoire

Pour mémoire, car cette démarche permet aux petites intercommunalités et aux
communes isolées de développer des projets plus ambitieux, ou encore de prendre en
charge des projetspluscolteux.

Mesure n °2: Aider les EPCI et les communes dans leurs actions

Communautéde Communes de Guéret Saint-Vaury mise a part, la tailleréduite
des autres intercommunalités et communes, rend tres difficile I'acces aux multiples
compétences techniques, voire administratives que requiert la mise en ceuvre de leurs
projets, ou encore la recherche de réponse aux nombreuses questions auxquelles elles
sont confrontées.

Il conviendra de trouver des solutions permettant a chaque collectivité de
bénéficier en cas de besoin de I'appui dont elle a besoin (mises & disposition,
conventionnements, chargé de mission commun, €c).

Mesuren °3: Mesuren 3: Faciliter laformation des élus

Face a des domaines d’intervention de plus en plus variés, a des exigences
accrues deleur concitoyens, a des dossiers de plus en plus complexes, la formation ou
I'information des élus devient un enjeu de plus en plus important. || et donc
primordial que les représentants des collectivités puissent bénéficier de formations de
qualité, proches deleur domicile et attrayantes, afin de drainer un public nombreux et
d’assureracettedémarchele maximum d’efficacité possible




AXE 4 : Renforcer lacohésion territoriale, coordonner et organiser I'action commune
Objectif 2 : Renforcerleslienstechniques ettravailler en réseau

Objectif 2 : Renforcer les liens techniques et travailler en réseau

Mesure n °1: Mettre en place des cellules de coordination technique

Il s'agira, en prolongation de la réflexion menée par les groupes de travail
thématiques, de développer un partenariat plus technique entre les différents acteurs
du territoire : intercommunalités, ingitutionnels, techniciens administratifs, etc.

Ces cellules auront pour objet de développer letravail engagé dans le cadre des
commissions thématiques du Pays (montage de dossiers pour financement, suivi
régulier des opérations menées par les partenaires en vue de |’évaluation annuelle).
Elle sera également un lieu privilégié d'information et de coordination entre les
différents partenaires.

Ces cellules apparaissent donc comme descomitésa caractére technique, et non a
caractére décisionnel. Elles se veulent au service des décideurs et opérateurs potentiels

du Pays, pour des projets mieux concertés, plus ambitieux et dont I'impad sera
renforcé.

ExempledeprOJet

i - la celluledecoordination économique, qui S est mise en place début 2004, dans la
prolongation del’ étude Voirin Consultant

Mesuren °2: Développer les liens fonctionnels entre structures
intercommunales

Cette mesure est le pendant opérationnel de la mesure précédente «Aider les
EPCI & les communes dans leurs actions ».

Les EPCI & les communes sont les acteurs privilégiés du développement
intercommunal. Il s'agira d’'une part de développer des liens et une formation -
information commune entre personnels des différentes collectivités, d’autre part de
favoriser des liens opérationnels ou des opérations communes entre ces mémes
coIIectivités

| Mlseenreseaumformatique |
- Demi-journées information — formation :

- Mise en réseau des Officesde Tourisne, mise en réseau des acteurs culturels et sportlfs

Mesuren °3: Développer une lisibilité fonctionnelle du territoire

L'implication multiple des élus, des techniciens, et de la société civile dans
I'avenir du Pays, le développement d’'une concertation accrue entre acteurs du
territoire, I’émergence de projets multipartenariaux favorisent bien évidemment le
développement durable du Pays.

Ceci nécessite de développer le plus rapidement possible une bonne lisibilité
fonctionnelle du territoire. Qui fait quoi ? Et de relayer ces informations auprées de
chacun despartenaires du territoire.




AXE 2 : Mettre en cohérence et coordonner
Obijectif 3 : Conforterla capacité d'ingénierie du Pays

Objectif 3 : Conforter la capacité d' ingénierie pour mettre en
cauvre le projet de Pays

Mesure n °1: Animer le Contrat de Pays

L'ingénierie d’animation (détection et accompagnement des porteurs de projds,
appui au montage des projets...) est indispensable a la mise en ceuvre du Contrat de
Pays. Elle déterminera la qualité de mise en oeuvre du programme et |'efficacité de son
impad. Cette mission implique I'existence d’une équipe travaillant en réseau étroit
avec les techniciens des différentes institutions et capable d’inciter au développement
d’'une intercommunalité de plus en plus structurée (conseils au développement,
montage de projets, optimisation de I'effet d’entrainement de Guéret...).

Mesuren °2: Suivre et évaluer les projets menés sur le Pays

La démarche de suivi et d’évaluation doit accompagner les projets tout au long
deleur réalisation. Elle débute dés la mise en place du projet et s'achéve lorsque celui-
ci a produit tous ses effds.

Cette démarche de suivi et d’évaluation permet de mieux piloter I'action. C’est
également un facteur de transparence, et tout particuliérement dans le cadre de
démarches participatives. Enfin, elle permet de travailler dans une perspective de
développement durable, en facilitant I’évolution, voire la réorientation des objectifs du
Pays.

Le détail des mesures qui seront mises en ceuvre pour mettre en place cette
démarche de suivi et d’évaluation sera présenté dans le chapitre IV « Conditions de
mise en ceuvre dela charte ».

I - Suivi des projetsmenés aur le Pays I
i - Evolution généraledu territoire : éwlutionsdémographiques, économie, habitat, I
i services et éguipements, associations, cbservatoires... I

Mesuren °3: Poursuivre les missions d’animation et d’étude, dans un but de
prospective et de développement durable

La charte dePays n’est pas un doaument figé dans le temps. Par ailleurs, d’autres
pistesd’acions peuvent apparaitre au vu desévolutions territoriales et sociétales.

Le Pays devra donc impérativement continuer la démarche de réflexion
précédemment engagée, approfondir certains objectifs de développement, voire
identifier de nouvelles perspectives et opportunitésd’adions.

Souvent oublié ou méconnu, cet enjeu est peut étre le plus important pour
["avenir du territoire, et nécessite la encore une certaine capacité d’ingénierie du Pays.
Par ailleurs, c'est également letravail réalisé en matiére d’animation, d’étude, de

suivi et d’évaluation qui facilitera la révision de la charte de développement durable
du Pays et ses réorientations a venir.




AXE 4 : Renforcer lacohésion territoriale, coordonner et organiser I’'action commune
Objectif 4 : Définir une stratégie de communication au service du projet de Pays

Mesure n °4: Poursuivre ladémarche participative

La dynamique créée par le Pays tire une grande partie de son efficacité de la
démarche partenariale et citoyenne mise en place sur les territoires. La encore, cette
démarche ne peut perdurer et garder son efficacité sans un minimum de temps
consacré a la coordination, a I'information et a I'animation des acteurs territoriaux,
notamment dans le cadre des groupesdetravail et du Conseil de Développement

Objectif 4 : Définir une stratégie de communication au service du
projet de Pays

Unedynamiqueterritoriale ne peut se développer sans communication suffisante
entreles acteurs impliqués dans la démarche du Pays, mais aussi sans communication
vers les habitants du Pays & vers I'extérieur du territoire.

Cette dratégie de communication a pour but de renforcer la dynamique
territoriale en émergence ; elle conditionne I'appropriation des objectifs territoriaux par
la population et les porteurs de projets, elle facilite la cohésion territoriale, elle permet
I'identification et la reconnaissance du Pays auprés de I'extérieur. La mise en place
d’une stratégie de communication efficace, au service du territoire vécu, constitue donc
elleaussi un enjeu majeur pour le Pays.

Au-dela d’une fonction d’information et de valorisation du Pays, la stratégie de
communication visera doncafavoriser les initiatives et le développement de projets.

Dansun premier temps, il conviendra de privilégier :
- uneinformation réguliére des partenaires surtous lesaspectsdes projets menés
- uneinformation delapopulation sur la nature et lesmissions du Pays

- une information de la population sur le projet de territoire, dans le but de
susciter les projets

| Exemplesd’actions: T UTUTTmTmmmmmmmmmE
i - Mise en placed’un siteportail |
| - Elaboration d’ une charte graphique |
i - Elaboration d’un dosser d’information sur le Pays et sesactions |
I - Diffusond'un joumnal de Pays |







Chapitre IV : Conditions de mise en ceuvre de la charte

IV Conditions de mise en cauvre de la charte

La charte exprime le projet commun de développement durable du Pays a un
horizon de dix ans. Elle servira de cadre de référence aux différents partenaires
associés a son élaboration et a son approbation.

Le chapitre IV a pour objet de proposer le cadre général de mise en ceuvre dela
Charte.

1) Forme juridique du portage du Pays

Le Comité de Pilotage Pays réuni le 1 juin 2004 a adopté a l'unanimité le projet
decréation d’'une assod ation deloi 1901, nommée « Paysde Guéret ».
Le Conseil d’Administration de cette association sera composé de 72 membres
actifs, dont
- 50 membres composant le collége des élus locaux : représentants des EPCls et
communes du Pays, conseillers généraux du Pays, conseillers régionaux
désignés par le Président du Conseil Régional du Limousin
- 14 membres composant le collége des acteurs économiques, sociaux, culturels et
associatifs, dont leprésident du Conseil deDéveloppement et les présidentsdes
3 chambres consulaires
- 8 membres composant le collége des personnes qualifiées

et de 3 membres dedroit : préfet du département, président du Conseil Régional
et président du Conseil général ou leur représentant

Leprésident del’association Paysde Guéret sera issu du collége des élus

2) Le Cc_)lnseil de Développement et les insances de concertation et de
travai

Le Consel de Dével oppement

Le Conseil de Développement permet aux acteurs locaux de participer deés
I’élaboration dela charte au projet deterritoire du Paysde Guéret.
La loi "Urbanisme @ Habitat" du 2 juillet 2003 a modifié I'étendue des missions

du Conseil de Développement. Ainsi le Conseil de Développement du Pays de Guéret
est « assodéal’daboration & au suivi delacharte».

Les adeurs composant le Conseil de Développement sont répartis en quatre
colléges :

- 14 membres représentant lesacteurspublicsdu territoire ;

- 17 membres représentant les acteurs économiques du territoire ;

- 11 membres représentant les acteurs associatifs du territoire (associations a but
social, touristique, aulturel, sportif, & environnemental) ;

- 8 personnes qualifiées ;
La composition du Conseil de Développement est indiquée en annexe.
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Pour mener a bien ses réunions et travaux, le Conseil de Développement pourra
s'appuyer sur les moyens techniques et administratifs (agents de développement et
secrétariat) de |'association Pays de Guéret, avec l'accord du président de cette
structure.

Les commissons de travail

Dans le cadre de I'élaboration de la Charte de Pays, des commissions, pilotées
par lastrucure porteuse du Pays, ouvertes aux élus et a tout citoyen qui souhaitait y
participer, sesont mises en place pour travailler sur les différents thémes relevant du
développement local (cf. préambule).

Ces commissions vont poursuivre la réflexion précédemment engagée afin de
contribuer a la mise en place de projets et actions concrétes déclinant les objectifs
stratégiquesdu Pays, et d’étre force depropositions quant a de nouvelles actions.

3) Ingénierieet animation du Pays de Guéret

Pour assurer les missions qui lui ont été conférées par la loi et par ses partenaires
territoriaux, le Paysde Guéret s'appuiera sur une équipe technique dont la vocation en
termed’ingénierie est :

- d@nimer une stratégie spécifique de développement territorial

- d’en décliner une programmation opérationnelle (recherche d’actions
répondant aux objectifs de la charte)

- derechercher les financements nécessaires a lamise en ceuvre de ces actions

-d’accompagner et de soutenir les forces vives du territoire (collectivités locales,
porteurs opérationnels divers) dans la définition et le montage de leurs projets

- defaire profiter I'ensemble des acteurs du territoire, des exp ériences menées sur
le Pays ou sur d’autres Pays

- d@valuer et deréorienter le cas échéant les objectifs stratégiques du Pays

- depoursuivre la réflexion sur certaines thématiques, et au besoin, defaire appel
au consulting extérieur, en veillant a ce quetous accedent a I'information et a cequela
réflexion préalable soit engagée a |’échelle Pays

- dedévelopper les coopérations entre collectivités et de favoriser les échanges

- d’assurer la bonne coordination entre les instances du Pays

- decommuniquer sur le projet deterritoire et de susciter des projes

- d’animer la réflexion des instances participatives (Conseil de Développement,
commissionsthématiques) constituées lors de ladéfinition du projet deterritoire

- d’assurer I'évaluation du Contrat dePays

- et enfin, de gérer le Contrat de Pays (gestion des dossiers, suivi financier du
programme, ..).

Cetteingénierieterritoriale est d’autant plus nécessaire que les moyens humains
des communautés de communes sont inégaux

L'équipedelastrucure porteuse du contrat de Paysdevra étre pérennisée.
Elle pourra étre constituéea minimade:

Un coordinateur / chef de projet (1 ETP) dont les missions seraient : assurer la
préparation et le suivi administratif des dossiers, assurer |'animation et le
fonctionnement dela strucure porteusedu Pays, coordonner I’ensemble des actions,...
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Des animateurs territoriaux / chargés de missions (2 ETP) dont les missions
seraient : I'animation du territoire en mobilisant les élus et les forces vives, la recherche
et le montage d’actions, la coordination avec I’ensemble des animateurs territoriaux
des collectivités locales du Pays, I'appui méthodologique a I'élaboration et a la
constitution des dossiers des porteurs de projets (communautés de communes ou tout
autre porteurde projet, ..).

Relation avec les EPCI et les communeset mutualisation des moyens

Afin d’'assurer une bonne coordination entre le Pays et les communautés de
communes, et pour que le territoire puisse bénéficier de toutes les compétences
techniques mobilisables, I'équipe technique du Pays pourra également s'appuyer sur
les animateurs territoriaux et les agents de développement qui existent localement
(chargés de mission développement économique et habitat des communautés de
communes, directeurs des offices de tourisme, animateurs du programme Leader Plus,
etc.).

L’action du Pays se situe dans le strict respedt du principe de subsidiarité. Elle
n'intervient que sur des questions ou I'échelle Pays es la plus pertinente, et résultera
delavolonté exprimée de ses membres.

Les liens entre le Pays et les EPCI congitueront la base du partenariat et de la
solidaritélocale. Il conviendra de renforcer ces liens par tousles moyens ad équats.

4) L’évaluation et le suivi : un enjeu majeur pour le Pays de Guéret

Lesenjeux de I'évaluation

Il sagira pour le Pays de Guéret de mettre en ceuvre un dispositif d’évaluation
continue.
L’intérét d'un tel dispositif est
de rendre des comptes aux responsables politiques et aux citoyens sur la
maniére dont leur politique de développement local a été mise en ceuvre
deréajuster ou deréorienter le cas échéant les actions du Contrat de Pays, afin
de mieux répondre aux besoins du territoire. Il sera nécessaire d’opérer des
choix sur les priorités et sur les moyens propresa laréalisation de ces adions
de préparer les décisions concernant la poursuite ou la suite & donner a
certaines actions.
Le dispositif d’évaluation mis en place devra permettre de répondre aux
questions suivantes :

- Les objectifs que l’on a fixés sont-ils cohérents entre eux ? Les moyens humains
et financiers sont-ils adaptés par rapport aux objectifs ?

- Les évolutions constatées sont-elles conformes aux objectifs fixés ?

- Les ressources financieres mobilisées ont-elles été bien utilisées ? Les résultats
sont-ils ala mesure des sommes dépenseées ?

- Les adions sont-elles pertinentes et cohérentes au vu des enjeux et de la
situation du territoire ?

- Quelles sont les conséquences globales desactions pour la société ?

Le dispositif d’évaluation doit ére mis en ceuvre dés le début de la démarche
Paysafin d'éudier la faisabilité desactions prévues et de prévoir leur impact.
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Les instances d’évaluation pourront étre les différentes commissionsthématiques
chargées du suivi de la charte. C'est d’ailleurs une des fonctions de la cellule de
coordination économigue mise en place a I'occasion de la réflexion sur la sratégie de
développement économique du Pays.

Les outilsdel’évaluation

Une phase préalable de préparation sera nécessaire pour définir avec précision le
dispositif d’évaluation envisagé: choix des indicateurs, méhodes de récolte des
données, dispositif d’analyse collective (outils cartographique) et de communication.
Cette étape sedéroulera pendant ladéfinition des actions du Contrat de Pays et lors de
la 1 année de la mise en ceuvre desactions.

A cettefin plusieurs outilspourront étre utilisés :

1) Un tableau de suivi du programme d’action

Cetableau (ou ces tableaux) permettra desuivre la programmation desadions, la
réalisation des actions sur leterrain, et les paiements effeduésau bénéfice des porteurs
deprojets.

2) Lesuivi - évaluation desacions :

Un tableau synthétique reprenant I'ensemble des actions pourra étre mis en
ceuvre. Il présentera pour chaque action, un rappel des objectifs, des indicateurs de
réalisation, derésultat et d’'impact.

Indicateur deréalisation : Il porte sur les réalisations physiques ou dans le cas de
services immatériels sur les services proposés aux bénéficiaires.

Indicateur de résultat: Il décrit comment les bénéficiaires réagissent a
I'intervention, c@st-a-dire I’effet immeédiat de I'intervention sur sa cible.

Indicateur d’impad : Il apprécie I'effet d’'une intervention par rapport a l'un de
ses objectifs socio-économiques. Il décrit ce qui se passe au-dela des bénéficiaires.
Autrement dit, quels effets leprojet aeu sur son environnement.

Source: ARADEL

Ces indicateurs pourront ére complétés par des indicateurs d'implication des
acteurs et d’expression de leur engagement dans la charte de Pays (évaluation de la
démarche participative) et des indicateurs d’organisation du territoire.

Pour prendre en compte la notion de développement durable, une grille
d’analyse de projet sera construite.

3) Evaluation de 'évolution territoriale

Des tableaux de bord quantifiés seront mis en place dés le départ et faciliteront
les comparaisons successives.

Le Pays de Guéret s'appuiera sur les différents organismes ressources et
observatoires qui pourront fournir des données (INSEE, DDAF, Chambre
d’Agriculture, Chambre de Métiers, Observatoire du Tourisme, etc.), et qui seront
associés a ladémarche.

Il pourra également s'appuyer sur la mise en place d’un outil cartographique
départemental (et qui sera expérimenté au niveau du Pays de Guéret dans le cadredu
programme Leader Plus).

Le Pays de Guéret pourra, en cas de besoin, compléter ses informations par des
enquétes ponctuelles.
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5) Révision dela charte

Les objectifs définis en 2004 par la charte de développement du Pays de Guéret
feront régulierement et a long terme I'objet de révisions, afin de prendre en compte
I’évolution vécue du territoire, d’anticiper les mutations a venir, de réadapter ou de
redéfinir | e cas échéant la stratégie collective du Pays et defixer les nouvelles priorités.

Ces révisions prendront appui sur la démarche de suivi et d’évaluation
précédemment réalisée.

Elles pourront se caler utilement avec le calendrier des Contrats de Plan Etat
Région et leurs révisions.




ANNEXES

Annexe n°1: Lige des membres du Conseil de Développement

COLLEGE DES ACTEURS PUBLICS: 14 MEMBRES

Structure Nom du déégué titulaire Nom du ddégué suppléant
Communauté de Cammunes Philippe BAYOL, vice président Daniel TEINTURIER, vice président
de Guéret St Vaury
Communauté de Canmunes Pierre AUGER  vice président Jean Claude DUQUEROIX, conseiller
de Guéret St Vaury communautaire
Communauté de Canmunes des Gilles GAUDON, président Guy ROSSIGNOL, maire de Malval
Deux Vallées
Communaute de Cammunes Marche| Mary se BOUZET, secrétaire Jean Pierre HLAIRE, conseiller
Avenir communautaire
Communauté de Canmunes dela | Alain NOUALLET, président Sy ie MARTIN, maire de Roches
Petite Creuse
Association pour le Développement | Marc COUBRET, président Jean Jacques REGNIER, vice
du Pay's de Guéret St Vaury président
Association pour le Développement | Bernard LEFEVRE, trésorier adjoint Jacques VELGHE, vice président
du Pay's de Guéret St Vaury
Association pour le Développement | Monique COMPARIN, présidente
du Pay's de Bonnat Chatelus Malval
Association pour le Développement | Jean Luc DALMASSO, mambre duCA | Jean Frargois BOUCHET, maire de
du Pay's de Bonnat Chatelus Malval. Chatelus Malvaleix
Ville de Guéret Eric CCRREIA, adjoint aumaire Guy AVIZOU, adjoint au maire
Ville de Guéret Eric JEANSANNETAS adjoint aumaire | Liliane DURAND, corseillére

municipale

Commune individuelle Jean BETQUX, adjoint au maire Jean Marie SACHET, maire dela
Celle Dunoise

Syndicat Mixte d'Etudes, William CHERVY, président Jean-Louis VIRLOJIEUX maire

d'Aménagement et de Gestion des dAnzéme

Sites de la Vallée de la Cretse

Education Nationale Jean Pierre JOUHAUD, proviseur LEGPT | Emmanuel DESBORDES, LEGPT

Jean Favard

Jean Favard

COLLEGE DES ACTEURS ECONOMIQUES : 17 MEMBRES

Structure Nom et adresse du déléguétitulaire Nom et adresse du délégué
suppléant

Chambre d'Agriculture Philippe PENICHON, membre Chambre Henri TISON, membre Chambre
d'Agriculture d'Agriculture

Chambre de Canmerce et Michel AUFRERE membre CClI Frangois BARNAUD, directeur CCl

d'Industrie Vins sur 20

Chambre de Métiers Nicole LEGER, membre Chambre de
Métiers SAAnciers Ets Marcel Cavernes

Entreprendre a Guéret Jean Pierre SIMQN, président

Syndcat : CGPVIE

Christian GROSSHENNY, chef d'entreprise




Syndicat : MEDEF

Daniel CONCHON, chef d'entreprise

Patrick MEILLAT, chef d'entreprise

Syndicat : un sy ndicat représentatif
des professiors médicales

Syndicat : un syndicat de salariés

Organisme agricole Jean Pierre DAUGER, vice président du Bernard MOREAU, président du
GDA de Guéret GDA de Guéret

Organisme agricale Francoise MCRIN, présidente du GVAF des | Joélle JOLLY, vice présidente du
Bray auds GVAF des Brayauds

Entreprise agricole Jean Marc VAREILLAUD, exploitant
agricale

UCLAG —Uniondes Canmercants, | Arnaud AUPRCOUX, canmercant Marc DUBREUIL, canmercant

Libéraux et Artisans de Guéret

Entreprise Jean Paul BARBIER, chef d'entreprise Eric AUCHAPT , cadre Ets
Pognon Genéve Puériculture LECLERC

Entreprise Agnes WEISSBERG, chef d'entreprise Marie-Pierre AVERCUS, cadre
AVIVA AVIVA

Entreprise Didier COLMOU, chef d'entreprise AEI

Entreprise Loic BRENGUES, chef d'entreprise Canoé

Entreprise Philippe DUGENEST, chef d'entreprise Jordane MOURGUES, cadre
Microplan Microplan

Entreprise Gérard DESBORDES, chef dentreprise Philippe MICARD, chef d'entreprise

COLLEGE DES ACTEURS ASSOCIATIFS : 11 MEMBRES

Structure

Nom et adresse du dééguétitulaire

Nom et adresse du délégué
suppléant

Assoc. abut sacial : TREVIPLIN
Multisevice

Bernadette ROBERT, secrétaire

Jacques VIENNOIS, membre duC A

Assoc. abut sacial ; Aide a Domicile

Jean Paul CHAMBRAUD, président

Lucette MARCHAND, membre du

de Guéret CA

Assoc. abut sacial : Aide a Domicile | Elisabeth FOURNIER présidente Roger CHATIGNOUX, membre du
de Bonnat CA

Assoc. abut sacial ; Asscc. des Suzanne VARLET, présidente Ray monde DARRAUD, secrétaire
Consommateurs

Cffice de tourisme des Monts de Guy DURIEUX vice président Annie DEVINEAU, secrétaire
Guéret

Cffice de tourisme des Trois Lacs Jean Louis BATHER, président Albert PERIGOT, membre duC.A

Assoc. abut culturel ou sportif :
Fédération des (Evres Laigues

Yves COUTURIER, président

Gérard PALLEAUX, secrétaire

Assoc. abut culturel ou sportif :
Tuilerie de Pouligry

Gisele BLANC, présidente

Andrée CLAVAUD, membre duCA

Assoc. abut culturel ou sportif :
Creuse Oxygene

Michel MIGNATCQN, secrétaire

Monigque BIARD, membre du C.A

Assoc. abut culturel ou sportif :

Dominique GRUAU, président Aéraclub de
St Laurent

Assoc. abut environnemental :

Jean Pierre LECRIVAIN, membre CPIE

Eric MARTIN, membre CPIE




COLLEGE DES PERSONNES QUALIFIEES: 8 MEMBRES

Structure Nom et adresse du déléguétitulaire | Nom et adresse du déégué
suppléant

Bertrand FERNANDEZ, technicien ACIS | Pierre DECOUT, formateur ACIS
Jean-Luc PASTY, professeur Bernard SIGNAMARCHEIX, artiste

Présidente Groupe de travail Magali MARMION

Emploi Formation Insertion

Présidente Groupe de Travail Bernadette FREYTET

Environnement Paysages Patrimoine

Président Groupe de Travail Culture | Christian DUSSOT

Président Groupe de Travail Sports | Yannick BARTHELD

Président Groupe de Travail Habitat




ANNEXE N° 2:

[cerienn. ] Différendation du territoire en aires urbaineset espaces a dominanterurale

(Extrait de: Typologie régionale du Limousn, DRE, Cdlue Aménagement Habitat, Appui
méthodol ogique GTC, Décambre 2001)

Les objectifsd’une typologe du territare régona

Les politiques de I’Etat en matiére d’habitat menées jusqu@ ce jour ont pris pour
base de réflexion une partition des territoires départementaux en « bassins d’habitat ».
La remise a plat de ce découpage régional est apparue nécessaire, I'approche
apparaissant trop hétérogéne d’un département a l'autre.

Tel est le sens du travail engagéici par laDirection Régionale de I'Equipement.

Il s'agit d’analyser I'espace territorial de la Région Limousin en adoptant un
mode d’approche plus opérationnel, concret et dynamique prenant en compte les
données statistiques récentes (RGP 1999, FILOCOM 1997) concernant notamment
I'attraction exercée par les villes sur les espaces avoisinants.

Cette étude propose une redéfinition des aires de marché du logement du
Limousin et la mise aplat des principaux enjeux sur chacun des espaces identifiés. Ces

enjeux sont adécliner localement aux échelles départementales et intercommunales. En
finalité, I'étude doit permettre:

de mieux appréhender les dynamiques locades, de spatidiser e d andyser le
fonctionnement des territoires atravers leur composante habitat

de dégager les enjeux majeurs liésaux différentsterritoires

d ader a ladéfinition des besoins en logements.

Comptetenu dela méthode employée pour réaliser cette étude, une actualisation
réguliere des résultats peut étre envisagée.

2.LADEMARCHE RET ENUE

La méthode utilisée dans I'étude pour analyser le fonctionnement de I'espace
régional est fondée sur deux principes :

un principe de différenciation du territoire en zones urbaines et espaces
adominanterurale.

un principe d’identification des spécificités communales au sein des
zones urbaines et rurales définies

Les caradéristiques économiques et sociales des communes, la nature de I'offre
delogements sont autant d’éléments descriptifsde leur réle dans les équilibres sociaux,
deleur fonction dans I’animation des dynamiques territoriales.

Une typologie des communes est ainsi réalisée a partir d’'une analyse des
données statistiques basée sur la méthode de I'ACP (Analyse en Composantes
Principales).




2.1. DIFFERENCIATION DUTERRITOIRE EN AIRES URBAINES ET ESPACES A DOMINANTE
RURALE

Dans un premier temps, la démarche retenue consiste a proposer un découpage
de la Région en deux types d’'espaces : les aires dites urbaines et I'espace rural
constituant le reste du territoire. La dé&inition d'une typologie sur chacun de ces
espacespermettra ensuite de graduer du « plus urbain» au «plusrural »

2.1.1. Les périmétres urbains

IIs peuvent étre définis a partir des aires urbaines de I'INSEE ou des poles
urbains de la DAEI. Les deux approches donnent des résultats relativement

équivalents.

Les aires urbaines del’ INSEE

Un pble urbain et une unité urbaine offrant plus de 5000 emplois et
n@ppartenant pasa la couronne périurbaine d@n autre pole urbain.

Une are urbaine est un ensemble de communes, d@n seul tenant et sans
enclave, constituée par un pole urbain et par des communes rurales ou unités urbaines

dont au moins 40 % de la population résidente ayant un emploi travaille dans le pole
urbain ou dansles communes attirées par lui.




Cedécoupage permet de distinguer :

I@space a dominante urbaine constitué de toutes les aires urbaines (pble
urbain et couronne péri-urbaine)

I@space a dominante rurale constitué des communes qui ne sont sous
I@fluence d@ucun pdle urbain.

Les communes rurales et unités urbaines situées hors des aires urbaines et dont
au moins 40 % de la population résidente ayant un emploi travaille dans plusieurs
aires urbaines, sans atteindre ce seuil avec une seule d@ntre elles, sont appelées
communes multipolarisées (définition IN SEE)

Ces différents périmetres basés sur les migrations alternantes ont une réalité
fondée sur les déplacements domicile - travail. Ces territoires offrent un cadre
d@nalyse pertinent pour appréhender le phénomeéne de périurbanisation et rendent
aussi mieux compte de l@fluence réelle des principales villes.

Les poles urbains définis par le ministere de |’ Equipement (DAEI1)

L'unité urbaine est une commune ou un ensemble de communes dont le tissu
urbain comporte au moins une zone continue (moins de 200 métres entre deux
batiments) ayant une population totalede plusde 2000 habitants.

Le noyau urbain correspond soit a une unité urbaine soit & une commune de
plus de 2000 habitants interne a une grande unité urbaine (plus de 30000 habitants) et
ayant un niveau d’équipement relativement important (au moins un college, une

librairie, un supermarché). Le systeme urbain est un espace défini par des pratiques
urbainespartagées. |l est composédu noyau urbain auquel s'aoutent :

- les communes qui sont simultanément dans l'aire d’attractivité des colleges,
librairie et supermarchés du noyau urbain
- les communes dont plus de 40% des adifs migrants travaillent dans le noyau
urbain (en 1990) et dont plus de 40% de nouveaux résidents arrivés (entre 1982
et 1990) viennent du noyau urbain.
Lepdleurbain est le support territorial d’'un systeme urbain. Il se définit comme
I"agrégation d’un noyau urbain et des communes partageant le méme systéme urbain.

2.1.2 Méthode retenue pour la définition du périmétre des ZAU

La définition retenue pour les aires urbaines est celledes ZAU (Zonages en Aires
Urbaines) de 'l N SEE. Cespérimétres sont modifiés ala marge en leur ajoutant :

les communes limitrophes de plus de 300 habitants dont I'apport de

population d( au solde migratoire entre 1990 & 1999 est supérieur a 1%par an

a

- dont lataille desménages aaugmenté entre 1990 et 1999

- ou dont lataille des ménages reste élevée en 1999 (supérieure a 2,35)

ou

- lescommunes limitrophes dont I'apport de population dG au solde migratoire
entre 1990 et 1999 est supérieur a1,5%

Les communes multipolarisées sont ensuite rattachées a une aire urbaine en
tenant compte de la commune la plus fréquentée (source Inventaire Communal 1998).
Une vérification peut ensuite étre réalisée en observant les adresses des pé&itionnaires




de permis de construire sur les communes concernées ; le rattachement a I'aire urbaine
est réalisé en fonction dela commune d’ou émane la demande de permisde construire.

On arrive ainsi a définir les périmétres de ZAU suivants:

[..]

2.1.3. Méthode retenue pour la définition du périmétre des espaces a dominante
rurale

Ils seront classifiés grace a I’analyse croisée de données statistiques Ces espaces
comprennent des communes rurales mais aussi des petites unités urbaines n'ayant pas
répondu aux criteres précédents.




ANNEXE N° 3:

Liste des abréviations

ADPGSV [Assodation pour le Développement du Pays de Guéret Saint Vaury
CCGSsSV Communauté de Communesde Guéret St Vaury
CCI Chambre de Commer e et d Industrie
CEL Contrat Educatif L ocal
CLIC Centre Local d’ Informati on et de Coor dination Gérontologi que
DDAF Direction Départementale del’ Agriaulture et de la For t
EPCI Etablissement Public de Coopération Inter communale
ETO Equivalent Temps Plein
HQE Haute Qualité Environnementale
SO International Standard Organisation
LEGTP Lycée d Enseignement Général , Technique et Professionnel
OPAH Opération Programméed’ Améliorati on del’Habitat
OoT Office de Tourisme
PAC Pdlitique Agri cole Commune
PLIE Plan Local pour I’ Insertion et I’ Emploi
PME/ TPE | Petiteset Moyennes Entreprises, Tr és Petites Entreprises
OoOMC Organisation Mondi ale du Commerce
RAM Relais Assstantes Maternelles
R&D Recher che et Développement
RGP Recensement Général dela Population
TIC Technologies del’ Information et dela Communication
ZA | ZAC | Z1| Zone Artisanale, Zone d Activité Concertée, Zone Industrielle

Photos : Michel Berger « La Creuse a Tire d'aile» , Canmurautés de Commures de Guéret
Saint Vaury,, Association pour le Développement du Pay s de Guéret Saint-Vaury .
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